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Gertruda Uscinska Od redaktor nacgelnej Zeszytow Naukowych Zaktadu Zabezpieczenia Spotecznego IPS UW

Od redaktor naczelnej Zeszytéw Naukowych
Zaktadu Zabezpieczenia Spotecznego IPS UW
wZabezpieczenie Spoteczne. Teoria, Prawo, Praktyka”

GERTRUDA USCINSKA
Instytut Polityki Spotecznej UW

Oddajemy do rak Czytelnikéw pierwszy numer Zeszytéw Naukowych Zaktadu Zabezpiecze-
nia Spolecznego Instytutu Polityki Spolecznej Uniwersytetu Warszawskiego Zabegpieczenie Spotecz-
ne. Teoria, Prawo, Praktyka. Jego zakres przedmiotowy bedzie obejmowal zagadnienia teoretyczne,
prawne i praktyczne z tego obszaru. Ten periodyk naukowy powstal z inicjatywy studentow,
magistrantow i doktorantéw zajmujacych si¢ problematyka szeroko rozumianego zabezpieczenia
spolecznego, a takze ludzi nauki, ktorzy uznali, ze nadszed! czas na renesans kompleksowego pod-
jecia problematyki zabezpieczenia spolecznego. Nalezy podkresli¢, ze inicjatywa ta jest wyrazem
aktywnosci akademickiej mlodych oséb, wspartych doswiadczeniem uczonych starszych stazem
i tytulem naukowym. Jest to plaszczyzna zdobywania wyzszego poziomu warsztatu naukowego
1 sposobu prezentacji swojej wiedzy na zewnatrz przez osoby mtode, rozpoczynajace swojq przy-
gode z tematyka zabezpieczenia spotecznego. Wpisuje si¢ ona w kontekst aktywnosci akademic-
kiej, podejmowanej i realizowanej w takiej formie w innych obszarach naukowych na Uniwersy-
tecie Warszawskim. Jest tez dopelnieniem tytuléw wydawniczych bedacych juz na rynku.

Istota zagadnien i spraw z zakresu zabezpieczenia spolecznego polega na tym, ze w okresie sta-
bilizacji spotecznej i ekonomicznej oraz w dobie kryzysu, starzejacego si¢ spoleczenstwa i innych
probleméw spolecznych wplywaja one na zycie wszystkich ludzi, poczawszy od urodzenia az do
$mierci. Okreslajg rowniez sytuacj¢ prawna i spoteczng oséb pozostalych po §mierci zywiciela. Sg
zatem najwazniejszym komponentem polityki spoleczne;.

Merytoryczna cze$¢ prezentowanego czasopisma naukowego zostala przygotowana i opra-
cowana na podstawie ostatnio podejmowanych dziatan prawnych i pozaprawnych dotyczacych
zabezpieczenia spolecznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem podnoszenia wicku emerytalnego
w Polsce oraz w innych krajach Unii Europejskiej. Trzeba bowiem pamietac, ze sprawy te sg cze-
$cig integralng zycia spolecznego i zasluguja na podejmowanie nie tylko w ujeciu krajowym, ale
takze unijnym, czy szerzej Swiatowym. Potwierdzeniem tego jest fakt, ze w ostatnich latach spra-
wy z zakresu ubezpieczen spolecznych sa nie tylko przedmiotem dociekan naukowych, ale takze
r6znych debat i dyskusji publicznych.

Redakcja przyjela, ze czasopismo powinno realizowaé podstawowe zalozenia, takie jak:

— zwigkszenie poziomu wiedzy na temat systeméw zabezpieczenia spolecznego wirdd r6z-
nych odbiorcow,

— podjecie analiz prawnych, spolecznych, ekonomicznych dotyczacych réznych aspektéw za-
bezpieczenia spolecznego,

— wymiana informacji na temat aktualnych dzialan podejmowanych na poziomie krajowym
1 migdzynarodowym w tym obszarze.

Pierwszy numer prezentuje zagadnienia emerytalne omoéwione w réznych aspektach: praw-
nych, spolecznych i ekonomicznych.
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W dziale Studsa i Problemy omawiamy podjete przez autordw — ekspertow w dziedzinie zabez-
pieczenia spolecznego oraz doktorantéw i studentéw wazne zagadnienia teoretyczne, prawne
1 praktyczne dotyczace systemu zabezpieczenia spolecznego, a w szczegélnosci systemu emery-
talnego. Teksty te odnosza si¢ nie tylko do sytuacji w Polsce, ale zawieraja szersza perspektywe
1 przedstawiajg sytuacje w innych krajach europejskich.

Poniewaz celem niniejszego periodyku jest przekazywanie wiedzy 1 informacji takze o spra-
wach migdzynarodowych dotyczacych zabezpieczenia spotecznego, w dziale Sprawy Migdgynaro-
dowe zostaly przedstawione aktualne zagadnienia, ktérymi zajmuje si¢ obecnie Unia Europejska,
Miedzynarodowa Organizacja Pracy i Rada Europy.

Analizy prawne wymagajq przedstawienia oceny ich funkcjonowania, dokonanej przez sady
krajowe 1 miedzynarodowe. Waznym dzialem naszego czasopisma naukowego jest analiza
orzecznictwa, w ktorym prezentowane sa wyroki sadow polskich i europejskich z zakresu zabez-
pieczenia spotecznego i ich wplyw na praktyke stosowania prawa zabezpieczenia spolecznego

(dzial Orgecgnictwo).

W celu wypetnienia funkcji informowania naszych Czytelnikdw, czyli studentéw, doktorantow,
ludzi nauki 1 innych zainteresowanych osob, w dziale Nowosei Wydawnice i Recengge zawieramy in-
formacje o nowych ksiazkach, a takze artykulach publikowanych w czasopismach naukowych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem wydawnictw zagranicznych. Z punktu widzenia potrzeby
uwzglednienia w naszych pracach naukowych i badawczych pozycji zagranicznych ten dzial nasze-
go czasopisma jest bardzo istotny.

Dzial Miscellanea zawieral bedzie rozmaite informacje dotyczace gléwnie funkcjonowania sys-
temu zabezpieczenia spolecznego.

W naszym odczuciu istotng cz¢scig tego periodyku naukowego beda takze wywiady z wybitnymi
1 uznanymi polskimi i zagranicznymi ekspertami (dziat Rogmowy g ekspertami). Postaramy si¢ w nich
przedstawia¢ ich opinie w waznych sprawach naukowych i badawczych oraz propozycje wspol-
pracy akademickiej, zwlaszcza studenckiej 1 doktoranckiej. Trzeba bowiem pamigtaé, ze studenci
i doktoranci sq gléwna sila tworcza czasopisma.

Z kolei w Kronice wydargesi beda przedstawione sprawozdania z debat akademickich i innych,
ktére podejmuja wazne sprawy z zakresu zabezpieczenia spolecznego, organizowane przez Zaklad
Zabezpieczenia Spotecznego IPS UW oraz Studenckie Koto Naukowe ,,Solidaritatis”.

Inicjatywa podjecia pracy nad nowym czasopismem naukowym zyskala poparcie 1 akceptacje
wybitnych ekspertéw z kraju i z zagranicznych o$rodkéw akademickich, ktérzy ponadto wyrazili
zgode na wspolprace w réznej formie. W zwiazku z tym uznano, ze niektére teksty i opracowania
bedq publikowane takze w jezyku angielskim. W pierwszym numerze pisma zamieszczamy tekst
prof. Y. Jorensa na temat zagadnient dotyczacych opieki dlugoterminowej, ktére beda przedmio-
tem zainteresowania autoréw w kolejnych numerach. Przyjeto takze zasade, ze wszystkie artykuly
publikowane w tym periodyku beda zawieraly streszczenie w jezyku angielskim.

Pismo jest otwarte na wspolprace ze studentami, doktorantami i wyzsza kadra akademicka
uczelni polskich i zagranicznych. Majac na celu jak najszersza integracje rodziny europejskiej, spe-
cjalizujacej si¢ w problematyce zabezpieczenia spolecznego w aspektach prawnych i pozapraw-
nych, zachgcamy do przedstawienia uwag oraz propozycji dzialan na przysztosé w celu rozwoju
tego periodyku naukowego.
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Gertruda Uscinska Foreword by the General Editor of the Journal of the Department of Social Security

Foreword by the General Editor
of the Journal of the Department of Social Security,
University of Warsaw,
»ySocial Security. Theory. Law. Practice”

GERTRUDA USCINSKA
Instytut Polityki Spolecznej UW

We are glad to present to our readers a new academic journal issued by the Department
of Social Security, University of Warsaw, entitled Socia/ Security. Theory. Law. Practice, which
will cover in its scope the theoretical, legal and practical aspects of social security. The birth
of this journal is marked by the engagement and initiative on the part of both the students,
graduates and Ph.D. students interested in social security and the social security scholars postula-
ting that there is high time for a renaissance in the complex approach to social security in its
different aspects and dimensions. It is important to underline that this Journal is mostly the
result of academic activity and research undertaken by young persons who were supported by
experienced scholars and experts in the field as it aims to offer a platform for young promising
scholars enabling them to gain a higher level of academic performance and to present the
results of their studies at the early stage of their academic engagement in the field of social
security. As such, the said initiative follows the projects at the University of Warsaw that are
similarly organized and offers a new title in the field of academic research on social security
legislation, theory and practice.

The core of the problematic of social security is that, in the developed economies, especially
in the aging society and in the time of economic crisis, it greatly influences the lives of all people,
from cradle to the grave. It also regulates the legal and social situation of the survivors after
the death of breadwinner. Social security constitutes therefore the most crucial element of social
policy.

The academic part of this Journal follows the steps and decisions, both legal and outside
legislative process, in the area of social policy in Poland and Europe, with an emphasis on the
developments in the retirement age policy in Poland and other EU Member States. The problems
discussed are of vital importance for the society and should be examined, as we believe, not only
in their national dimension, but also from the European and global perspective. This is confirmed
by the rising interest in social security in public debates and political campaigns in Poland and
Europe.

The Board of Editors assumed that the Journal should reflect the academic focus on the
following major goals:

— rising awareness and improving knowledge on social security schemes among different
target groups;

— undertaking legal, social and economic analytical studies on different aspects of social
security;

— exchanging information on current developments in the area of social security at the
national and international level.
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The first issue of the Journal focuses on old-age pension schemes in their legal, social and
economic environments.

The Studies and Problems section includes here some important theoretical and legal problems
in the field of social security in general, and old-age pensions in particular, raised by prominent
European experts and scholars as well as students and graduates. The papers included address
both the current situation in Poland and the broader European perspective.

Since the aim of this Journal is also to update readers on the current international develop-
ments, the International Affairs section focuses on the issues that are currently addressed by the Euro-
pean Commission, International Labour Organization, Council of Europe, etc.

Legal studies demand that the evaluations and interpretations of law made by Courts and
Tribunals are presented and interpreted. Analyzing case-law is an important part of this Journal
and the Case-Law section focuses on the impact of current jurisprudence on the social security
schemes.

To fulfill the task of informing students and scholars, the New Publications and Reviews sections
informs on new titles (both books and articles in academic journals) in the field, with a focus on
foreign titles. From the point of view of dissemination of knowledge and information, this
section is an important element of our project.

The Miscellaneous section will include various kinds of information, mostly on the functioning of
social security schemes.

It appears to us that an important part of this Journal that deserves attention is formed by the
interviews with accomplished experts from the field, both Polish and European ones. We wish to present
their opinions on current policy issues as well as academic cooperation and research in
the filed of social security. They will also be asked to propose how to better involve students,
graduates and young researchers in the academic study on social security as such young scholars
are the motor force behind this Journal.

The Chronicle of events presents latest initiatives in the field of social security organized by the
Department of Social Security and Sciente Association of Social Security and Social Insurence
Solidaritatis™.

The initiative to start a new title in the field of social security studies has been supported by
numerous experts and acclaimed scholars all over Europe, who agreed to cooperate on different
levels, also by contributing articles that will be published here in English. In this first issue of the
Journal we include article by Professor Yves Jorens on long-term care — an issue much debated
nowadays that surely will be addressed in the next volumes of the Journal. Moreover, we have also
insisted that all the articles published will be followed by summaries in English.

The present Journal is open for cooperation with students, academic staff and scholars in
Poland and abroad. We aim at integrating the European community of people interested in social
security policies and schemes, their legal and social aspects. We invite commentaries, proposals
and contributions in hope to develop and improve this academic Journal.
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Mirostaw Ksiezpolski Zwierzch emerytur gwarantujacych utrzymanie poziomn gycia 1w okresie aktywnosci Zawodowe

Zmierzch emerytur gwarantujacych utrzymanie
poziomu zycia w okresie aktywnosci zawodowej

MirosEAW KSIEZPOLSKI
Instytut Polityki Spotecznej UW

STRESZCZENIE: W gpracowaniu prezentuje bipotee, se w kilkudziesiccioletniej perspetywie adna 3 rog-
patrywanych wspotezesnie propogyeyi reform systemow emerytalnych w Rrajach rogwinietych nie daje pewnosci Jachowania
dotychegasowego poiomu aspokajania potreb po akoricenin pracy Jarobkowe i Se jedynym skutecznym sposobem na
osiqgnigeie 1630 celu fest jak najdtugse kontynuowanie aktywnosci Jawodowef - tam, gdzie to bedzie mogliwe nawet do
kofica gycia. Mosliwost biegacego ugyskiwania dochodow w wysokosei pordwnywalnej do wynagrodesi oséb aktnalnie
pracujacych arobkowo wigksa bowiem sanse — w pewnym stopniy niealesnie od akinalnego stany gospodarksi i re-
alnej wartosii pieniqda — posiadania dostateczne iosei Srodkow na Jaspokajanie potrgeh na uprednio osiagnictym
poziomie. W opracowaniu omawiam dotychegasowa skutecznoSt publicznych, gaktadowych i indywidualnych programow
emerytalnych w apewnienin wysokiel stopy Jasiapienia uprednich dochodow orag analizuje cxynniks, uniemolviajace
Qapewnienie preg Systemy emerytalne odpowiednio wysokiej stopy astapienia dochodow 3 pracy w prysgtosci.

Wprowadzenie

Trwajaca obecnie w Polsce dyskusja nad
rzadowa propozycja wydluzenia wieku eme-
rytalnego sprzyja refleksjom nad przysztoscia
calego systemu zabezpieczenia emerytalnego,
a w szczegolnosci nad mozliwosciami zagwa-
rantowania przez ten system poziomu zycia
osiagnietego w okresie aktywnosci zawodo-
wej. W opracowaniu prezentuj¢ hipoteze, ze
w kilkudziesi¢cioletniej perspektywie zarow-
no powyzsza — jak 1 ewentualne inne — pro-
pozycje reform systemdéw emerytalnych nie
daja pewnosci zachowania dotychczasowego
poziomu zaspokajania potrzeb po zakoncze-
niu pracy zarobkowej i ze utrzymanie tego
standardu bedzie wymagalo kontynuowania
aktywnosci zawodowej praktycznie do kornca
zycia. W swoim rozumowaniu opieram si¢ na
powszechnie dostepnych danych.

Emerytury gwarantujace
zachowanie osiagnietego
poziomu dochodow

Patrzac z perspektywy posiadania srodkéw

utrzymania w okresie po zakonczeniu aktyw-
nosci zawodowej, systemy zabezpieczenia spo-

tecznego w krajach rozwinigtych maja wspol-
czesnie dwa glowne cele. Pierwszym jest za-
pewnienie co najmniej minimalnego zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb przez wszystkich
obywateli/mieszkancow danego kraju. Drugi
cel to zachowanie zblizonego poziomu zycia,
osiggnictego przez dana osobg w okresie jej
aktywnosci zawodowe;.

Przez pierwszych kilkadziesiat lat rozwoju
publicznych systeméw zabezpieczenia eme-
rytalnego priorytet nalezal do programéw za-
pewniajacych w praktyce minimalne lub co
najwyzej niskie $wiadczenia. Dopiero kilka
dekad po zakonczeniu II wojny $wiatowej,
wraz z szybkim wzrostem zamoznosci spole-
czenistw krajow rozwinietych (glownie tych
wysoko rozwinietych), pieniezne $wiadczenia
emerytalne w wickszym lub mniejszym stop-
niu zapewniaja zachowanie poziomu zycia
z okresu aktywnosci zawodowej. W tabeli 1
przedstawiono dane dotyczace stopnia zastg-
pienia uprzednich dochodéw z pracy przez
publiczne §wiadczenia emerytalne w wybra-
nych krajach rozwinietych. Stopien zastapienia
w systemach publicznych jest z reguly tym
wyzszy, im nizsze dochody osiagaly osoby
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gramach emerytalnych. Nawet obecnie —
w okresie relatywnie wysokiego poziomu do-
chodéw z pracy w wickszosci krajow roz-
winigtych — uczestnictwo w dobrowolnych
programach emerytalnych jest dalekie od po-
wszechno$ci. Ponadto wszystkie dobrowolne,
indywidualne programy emerytalne uzaleznia-
ja wysoko$¢ swiadczen od stopy zysku od
zainwestowanego kapitalu. Nie ma zadnej
pewnosci, ze stopa ta bedzie w przyszlosci
wystarczajaco wysoka, by zagwarantowac od-
powiedni poziom $wiadczen w momencie
przechodzenia na emeryture.

Zakonczenie

Konkludujac, najprawdopodobniej w naj-
blizszych kilku dekadach czeka nas stopniowe
zmniejszanie znaczenia systemow emerytur
publicznych, gwarantujacych §wiadczenia zbli-
zone do poziomu wczesniejszych wynagro-
dzen. W praktyce bedzie to réwnoznaczne
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z generalnym obnizeniem wysokos$ci $wiad-
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The twilight of high replacement rate
of pensions guaranteeing maintenance of income levels
during occupational activity

MirostAwW KSIEZPOLSKI

SUMMARY: Iz this paper I present a thesis, that in the long term perspective none of the contemporary reform
proposals of pension schemes (public as well as occupational and individual) conld gnarantee that future pensions wonld
secure the maintenance of level of living earned during occupational activity. In order to achieve such a standard it will be
necessary Yo continse occupational activity as long as possible, even up to the end of life. A possibility to earn incomes
comparable to current wages is the more effective way than various kinds of pension promises to secure a past standard of
bhiving — to some extent irrespective of variable state of the economy and the value of national currency.
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Gertruda UScinska Uwarunkowania prawne wspotezesnych systemow emerytalnych

Uwarunkowania prawne

wspolczesnych systemow emerytalnych.

Polski system emerytalny

GERTRUDA USCINSKA
Instytut Polityki Spotecznej UW

STRESZCZENIE: W opracowaniu predstawiono uwarunkowania prawne wspétezesnych systeméw eme-
rytalnych. Omowiono koncepeje filarowosci prg ydatna do analizy systemow emerytalnych w patistwach UE orag
w Polsce. Przeanalizowano obowiqznjace regulacje prawne w polskim systemie, e s3cegdlnym uwglednieniem
Jego akresu podmiotowego. Opisano takge propogycie i projekty Imian w polskim Systemie wysuwane w ostat-
nich latach, Zwilaszeza te dotyczace wiekn emerytalnego. W c3esci koticowe predstawiono miany wprowadone
ustawa 3 11 maja 2012 r. 0 mianie ustawy o emeryturach i rentach 3 FUS. Na ich podstawie od stycznia 2013 r.
nastapi w Polsce 3miana wiekn emerytalnego — wiek Robiet bedzie Jrownany 3 wiekiem me3ey3n, a nastgpnie
podwygszony do 67 lat. Proces ten bedzie rogtogony w prypadku kobiet do 2040 1., a w prypadks mezey3n

do 2020 r.

Wstep

Systemy emerytalne w ostatnich latach
dostosowywane sa do zmieniajacych si¢ eko-
nomicznych 1 spolecznych warunkéw ich
dzialania. Dokonywane reformy maja glow-
nie na celu zapewnienie ich stabilnosci. Jed-
nak doceniana musi by¢ takze funkcja ade-
kwatno$ci §wiadczen emerytalnych, jako za-
pewniajacych podstawowe §rodki utrzymania
w okresie zaprzestania aktywnosci zawodo-
wej'. W reformowaniu tych systeméw de-
cydujaca role odgrywaja polityka i prawo
krajowe.

Prawo unijne zobowiazuje Uni¢ Europejska
do wspierania 1 uzupelniania dzialan panstw
czlonkowskim w tym obszarze (art. 153
TFUE). Podejmowane w ostatnich latach
przez Uni¢ dzialania dotycza obszaru prawne-
go 1 pozaprawnego w celu wsparcia reform sys-
temow emerytalnych (zielona ksiega z 2010 r.,
biata ksiega z 2012 r.).

1

Ewolucja regulacji prawnych
dotyczacych system6w emerytalnych.
Koncepcja filarowosci

Systemy emerytalne w krajach europejskich
maja zréznicowana konstrukcje. Wynika to
z odrebnych regulacji prawnych, warunkéw
spolecznych, struktury demograficznej, a tak-
ze tradycji 1 r6znic kulturowych. Pomimo znacz-
nego zréznicowania prawno-instytucjonalne-
go rozwigzan dotyczacych wieku emerytalne-
go, sposobu organizacji 1 zasad finansowania,
mozna wskaza¢ wiele elementéw wspoélnych
tych systemow.

Do analizy systemow emerytalnych w pan-
stwach Unii Europejskiej stosuje si¢ najcze-
$ciej model trzech filarow (segmentéw) syste-
mu emerytalnego (ang. multipillar systens). Moz-
na przyja¢ rozne kryteria klasyfikacyjne tego
podzialu. Jednak jako podstawowe przyjmuje
si¢ kryterium podmiotowe podzialu. Wyréznia
sie wowczas poszczegolne filary, przyjmujac

Y. Stevens (ed.), Protecting pensions rights in times of economic turmoil, Intersentia, Cambridge 2011; Pensions at a Glance

2011: Retirement — Income Systems in OECD and G20 countries, OECD, Paris 2011.
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Szumlicz T., Ubegpieczenia spoteczne. Teoria dla praktyki, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—Warszawa 2005.

Tomaszewska E., Wiek emerytalny kobiet i mesez yzn, [w:] Rownosé kobiet i mezez yzn w europejskich systemach emerytalnych, Centrum
Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Osrodek Informacji i Dokumentacji Rady Europy, Biuletyn nr 2, Warszawa
2000.

Uscitiska G., Swiadezenia 3 zabez pieczenia spotecznego w regnlacjach miedz ynarodowych i polskich. Studinm pordwnamweze, IPiSS, Warszawa
2005.

Uscinska G. (red.), Zabez pieczenie spoteczne w Polsce. Problemy do rozwiqzania w najblizszej pr ysztosci, IPiSS, Warszawa 2008.

Uscinska G., Zmiany w systemie emerytalnym — Zmiany w OFE. Projekty Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ,,Polityka Spoleczna”
2010, nr 5-06.

Zielona ksigga na rzecy adekwatnych, stabilnych i beg piecznych systemow emerytalnych w Europie, Komisja Europejska, Bruksela, 7.07.2010 1.,
KOM(2010)3650 wersja ostateczna, na stronie http://eut-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uti=COM:2010:
0365:FIN:PL:PDF, pobrano 18.03.2012.

Zukowski M., Wiclostopniowe systemy 3abez pieczenia emerytalnego w Unii Enropejskiej i w Polsce. Miedz y pasistwem a rynkien, Wydawnic-
two AE w Poznaniu, Poznan 1997.

The legal base of the contemporary
old-age pension schemes.
The polish old-age pension scheme

GERTRUDA USCINSKA

SUMMARY: The article presents the general legislative groundwork of the contemporary old-age pension schemes.
The pillar structure useful for the analysis of the schemes in the EU Member States is discussed. The legal character of
the Polish scheme is presented with an emphasis on its personal scope. Furthermore, the currently debated proposals for
the reform are presented with a focus on the proposed changes in the retirement age. The final part presents the
stipulations of the Act from April 2012 on old-age pension scheme, which is currently voted on. Act from 11 may 2012
7t is adopted, there is going to be a significant change in the retirement age in Poland as it will be leveled for both men
and women and increased to 67. The implementation process, however will be gradual and will end in 2040 in case of
womien and 2020 in case of men. Case retirement age but must be considered in connection with separate legislation and
ermployment policy and labor code. The government and the legislature will be forced to take a comprebensive and
balanced solution to this problem, including the effects in different areas. Such indeed are the recommendations of the
EU in this regard.
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Przeobrazenia polskiego systemu

zabezpieczenia spotecznego na przetomie wiekow

w kontekscie bezpieczenstwa socjalnego

BEATA SAMORAJ-CHARITONOW
Instytut Polityki Spotecznej UW

STRESZCZENIE: Niniejsgy artykut koncentruje sig na kritkiej analizie gmian wybranych elementéw pol-
Skiego Systemu Jabepiecenia emerytalnego w kontekscie dostosowywania jego Rstaltn do 3mian ustrojowych, demo-
graficznych i spotecgnych. Predstawiono analizg tych instrumentin, ktdre begposrednio lub posrednio gwarantowaé
majq bepiecyenistwo sogalne osobom starsgym (dotknigtym rygyRiem emerytalnym), 3 wwglednieniem ualesnienia
Systemu emerytalnego od mian demograficznych. Pokagany ostanie rownieg sersgy kontekst rogserzania akresow
podmiotowego i predmiotowego, a takse wylaczania pewnych grup pracownikow g powszechnego systemn. Artyknt
gpiera sig na analigie literatury predmioty, polskiego ustawodawstwa 3 Jakresu abexpiecenia spolecnego orag

danych statystyegmych agregowanych na pogiomie kraj.

Wstep

Jednym z podstawowych celow funkcjo-
nowania spolecznego w ostatnich dekadach
zarowno w Polsce, jak i w innych krajach eu-
ropejskich jest osiagni¢ccie mozliwie wysokie-
go poziomu bezpieczenstwa socjalnego, do
czego dazy si¢ m.in. poprzez udoskonalanie
(w tym rozszerzanie zakresu podmiotowego
1 przedmiotowego) systemow zabezpieczenia
spolecznego. Ich ksztalt i charakter wplywa
bowiem bezposrednio i posrednio na zacho-
wania spoleczne jednostek, w tym przede
wszystkim na decyzje dotyczace poszukiwa-
nia swojego miejsca na rynku pracy (i poten-
cjalnych zmian w trakcie biografii zawo-
dowej), decyzje o zalozeniu rodziny (w tym
decyzje prokreacyjne), decyzje edukacyjne
i wiele innych decyzji skladajacych si¢ na
funkcjonowanie spoleczne.

Na zmiany wprowadzane w systemach za-
bezpieczenia spolecznego maja z kolei wplyw
globalne i krajowe trendy oraz procesy i zmia-
ny spoleczne, takie jak:

— zmiany technologiczne i cywilizacyjne (cze-
go konsekwencja sa m.in. zmiany na ryn-
kach pracy w kontekscie zaréwno oczeki-

wan wobec potencjalnych pracownikow,

jak 1 oczekiwan wobec zmian w systemach

edukacji dostosowywanych do nowych za-
sob6w wiedzy i oczekiwan pracodawcow);

— postep w dziedzinie medycyny i wzorcow
zachowan zdrowotnych;

— zmiany demograficzne (procesy starzenia
si¢ spoleczenstw 1 wydluzania si¢ przeciet-
nej dtugosci trwania zycia);

— zmiany wzorcow rozrodczosci (spadek
dzietnosci kobiet i zmniejszanie si¢ popula-
¢ji ludzi mtodych 1 aktywnych);

— wzrost natgzenia procesow migracyjnych
1 wiele innych.

Mozna wigc z cala pewnoscia stwierdzic, ze
ksztalt systeméw zabezpieczenia spoleczne-
go oraz procesy zachodzace w spoleczenstwie
sa wspolzalezne od siebie (w dlugim czasie
w obu kierunkach).

Niniejszy artykut koncentruje si¢ na krotkiej
analizie zmian wybranych elementéw polskie-
go systemu zabezpieczenia emerytalnego w kon-
tekscie dostosowywania jego ksztaltu do zmian
ustrojowych, demograficznych 1 spotecznych.
Analizie poddane zostana gléwnie te instru-
menty, ktére bezposrednio lub posrednio gwa-
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Changes in polish social security system at the turn
of the XX and XXI century
in a context of sense of term social security

BEATA SAMORAJ-CHARITONOW

SUMMARY: The article concentrates on short analyses of polish social security system’s chosen elements, in con-
toxt of adjusting its shape to regime changes, as well as demographical and social changes in Poland. The analyse will
Jfocus mainly on those instruments, which directly or indirectly are supposed to guarantee social security to old people
(pension system). The analyse will show also wider context of extending of subjective and objective scope of social
System as well as exclusion of some groups of employers from the common system. The article is based on literature
regarding social security, polish and international legislation, as well as statistics.
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Antoni Kolek Kierunki reform systemow emerytalnych w Europie Srodkowo-W schodniej w dobie kryzysu gospodarczego

Kierunki reform systemoéw emerytalnych
w Europie Srodkowo-Wschodniej
w dobie kryzysu gospodarczego

AnTOoNI KOLEK
doktorant UW

STRESZCZENIE: Tekst charakteryzuje kierunki reform achodacych w systemach emerytalnych krajéw
Eunropy Srodkowo-Wschodniej, ktbre sq odpowiedzia na skutki Swiatowego krygysu gospodarczego. W apracowanis
predstawiono skritowy opis pryyegyn kryysu, definicie pojecia systemu emerytalnego orag objasnienie powiqati
7 relagyi pomiedzy gospodarka i systemem emerytalnym. Dokonano analigy porswnawegef pryegyn i roxwiqa refor-
mujacych systemy emerytalne krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej po 2007 r., a takse wskazano na dobre prak-

tyki wynikajace 3 tych roxwiqan.

Wstep

W ostatnich latach wiele krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej podejmuje dziatania
reformujace systemy emerytalne. Za przyczy-
ny tych reform uznaje si¢ negatywne trendy
demograficzne, zbytnie obcigzenie finanséw
publicznych, a takze skutki swiatowego kryzy-
su gospodarczego.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie
kierunkéw zmian dokonywanych w systemach
emerytalnych oraz préba oceny ich konse-
kwencji.

W pierwszej czesci pracy zawarta jest ana-
liza reform wprowadzanych w systemach
emerytalnych: Polski, Wegier, Litwy, Lotwy,
Czech, Chorwacji, Bulgarii Rumuni, Biatorusi
oraz Ukrainy.

Metoda badawcza pracy jest analiza po-
rownawcza systemow emerytalnych. Praca
poswiecona jest ocenie zmian oraz ich krétko-
1 dlugoterminowych konsekwencji.

W podsumowaniu zawarte sa zalecenia
plynace z analizy oraz zestawienie cech dobre-
go systemu emerytalnego.

1

Kierunki reform
systemow emerytalnych panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej

Skutki swiatowego kryzysu gospodarczego,
ktéry dotarl do Europy po 2007 r., mozna
uznac za bezposredni bodziec do reform finan-
sow publicznych, w tym systeméw emerytal-
nych funkcjonujacych w wielu krajach'. Bez-
posrednig przyczyna kryzysu gospodarczego
bylo zalamanie si¢ rynku kredytow mieszka-
niowych w USA, a do posrednich przyczyn
zalicza si¢ dziatalno$¢ spekulantéw oraz zbyt-
nig dowolnos$é w stosowaniu instrumentéw
finansowych.

Swiatowy kryzys gospodarczy dotart do
Europy pod koniec 2008 1., a jego skutki
w gospodarce, czyli spadek produktu krajo-
wego brutto dal si¢ zaobserwowad w staty-
stykach za 2009 r. Mapa 1 ilustruje poziom
wzrostu PKB w 2009 r. Wida¢ wyraznie, ze
prawie wszystkie kraje europejskie, w tym
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, zanoto-
waly spadek PKB. Zalamanie gospodarcze
w wielu krajach spowodowalo wzrost deficy-

G. Gorzelak, Kryzys finansowy w krajach Europy Srodkowej i Wichodniej, [w:] A. Tucholska, Europejskie wyzwania dla

Polski i jej regionow, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.
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z obnizeniem wysokosci §wiadczen, podnie-

sieniem skladki emerytalnej, zachetami do

oszczgdzania 1 pozostania na rynku pracy oraz
finansowania systemu emerytalnego z innych
zrodel. Majac to na uwadze mozna przyjaé,
iz w ostatnich latach mamy do czynienia ze
znaczna dyferencjacja rozwiazan w obszarze
reformowania systemow emerytalnych.

Przeprowadzona analiza upowaznia do
wskazania modelu ,,dobrego systemu emery-
talnego”. Jest on:

— prosty (nieskomplikowany), czyli tatwy do
zrozumienia dla uczestnikéw systemu;

— zapewniajacy bezpieczenistwo, czyli dajacy
ubezpieczonym poczucie bezpieczenistwa
i stabilno$ci;

— promujacy réwnosé, czyli wychodzacy na-
przeciw potrzebom spolecznym, uwzgled-
niajac poczucie réwnosci jako wartosci
spolecznie pozadanej;
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The reform of pension systems
in Central and Eastern Europe
during the economic crisis

AnNTONI KOLEK

SUMMARY: The aim of this study is to characterise the directions of the reform taking place in the pension
systems of Central and Eastern Enrope, which are response to effects of the global economic crisis. Study in the
theoretical part includes a brief description of canses of the crisis, the definition of the pension system and he expla-
nation of relation between the economy and the pension scheme. In the second part of this study it is presented the
comparative analysis of the causes and solutions of the. reform pension systems that are countries of Central and
Eastern Europe made after 2007 year, and also indicated the optimal solutions and the aspects of pension system
in the region.
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Privileges of polish pension system

KoNrAD KIJEWsKI

SUMMARY: The following article is an analysis of the privileges of the Polish pension system. At the beginning,
I try to find out the meaning of the privileges in the literature. Moreover, I make the definition of the privileges on my
own. Then, I characterize the situation of some socio-professional groups in the Polish pension system. The article sums
up my reflections on the legitimacy of the privileges in the pension system. At the end I conclude, that the specificity
of social security requires separate pension systems.
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The polish pension system compared
to selected issues of pension economics

KRzYSZTOF JANEK

SUMMARY: The article consists of three parts. In the first the anthor points out selected issues of pension econo-
mics. The plot of the part revolyes around System emerytalny by M. Gora. His stand is crucial becanse of the fact that
he was a co-designer of the Polish pension system. The second part contains the evolution of the projects of the Polish
system and the ontline of its final form (from economic aspects). In the third part the anthor describes selected criticisms
of the Polish construction.
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Tryb wytonienia i rola reprezentacji pracownikow
w tworzeniu pracowniczych programdéw emerytalnych

MARrcIN WOJEWODKA
radca prawny, praktyk

STRESZCZENIE: Artykut omawia konstytutywnq role reprezentacji pracownikiw w tworenin pracowni-
cxyeh programow emerytalnych. Repregentacie tg stanowia 3, mocy ustawy wsgystkie organizacie wiqzkowe diataja-
ce # danego pracodawcy lub w ragie ich braku predstawiciele pracownikdw wylonieni w trybie pryjetym # danego
pracodawey. Repregentacia ta jest strong najwasnieise] nmowy sktadajacej sig na pracownicgy program emerytalny,
2. Rawieranej 3 pracodawca nmowy Jakiadowej. Antor, w Swietle posiadanych doswiadezern 3 praktyki funkjonowa-
nia PPE, stawia pod Inakiem apytania asadnos ntryymywania tak silnej pogyci repreentaci pracownikiw
w akresic tworenia pracownicych programow emerytalnych.

Wstep

Pracownicze programy emerytalne (PPE)
to grupowa forma zorganizowanego i finanso-
wanego przez pracodawce na rzecz swoich
pracownikéw oszczedzania na staro$c. Jest to
najwazniejsza instytucja tzw. III filara zrefor-
mowanego systemu zabezpieczenia emerytal-
nego w Polsce. Pracownicze programy eme-
rytalne tworzone sa na podstawie przepisow
Ustawy o pracowniczych programach emery-
talnych z dnia 20 kwietnia 2004 r. (dalej ustawa
o PPE). Na dzien 31 grudnia 2011 r. w Polsce
funkcjonowato 1116 PPE!, w ktérych oszcze-
dzalo ponad 345 tys. oséb, a zgromadzone
aktywa osiagnely wartos¢ prawie 6,6 mld zt.
W poréwnaniu z otwartymi funduszami eme-
rytalnymi skala dziatania PPE nie jest impo-
nujaca, jednak z kazdym rokiem zwigksza si¢
popularnos¢ tej instytucji. Oszczedzanie w pra-
cowniczych programach emerytalnych jest za-
rezerwowane prawie wylacznie dla oséb pozo-
stajacych w zatrudnieniu.

Co wigcej, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami — w odréznieniu od innych §wiad-
czen oferowanych pracownikom — pracodaw-

1

w2011 r., www.knf.org.pl, pobrano 28.04.2012.

ca nie moze samodzielnie wprowadzi¢ PPE
w swoim zakladzie pracy. Do powstania tego
programu konieczne jest Sciste wspoldziata-
nie pracodawcy z przedstawicielami pracow-
nikéw, ktérzy w rozumieniu postanowien
ustawy o PPE z 2004 r. okreélani sq jako re-
prezentacja pracownikéw.

Strony umowy zaktadowe;j

Z punktu widzenia formalnego pracowni-
czy program emerytalny to zestaw uméw: umo-
wa zakladowa zawierana miedzy pracodawca
a reprezentacjg pracownikow oraz umowa pra-
codawcy z instytucja zarzadzajaca programem,
np. towarzystwem ubezpieczeft na zycie albo
funduszem inwestycyjnym. Kluczowe znacze-
nie dla PPE posiada umowa zakladowa, kto-
ra stanowl swoista ,,konstytucje¢” programu.
Zgodnie z przepisami ustawy o PPE z 2004 r.
umowa zakladowa jest zawierana pomiedzy
pracodawcg a reprezentacja pracownikow?’.
Pracodawca w rozumieniu art. 3 k.p. jest jed-
nostka organizacyjna, chocby nie posiadata
osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna,
jesli zatrudniaja one pracownikow.

Dane za raportem Komisji Nadzoru Finansowego pt. Sprawozdanie 3 dziatalnosci Komisji Nadzorn Finansowego

2 Zob. L Sierocka, Strony gakladowes umowy emerytalng, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2003, nr 1, s. 17.

64 ZEszYTY NAUKOWE ZAKELADU ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO IPS UW NR 1/2012

L

STUDIA I PROBLEMY



STUDIA I PROBLEMY

Wojewddka M., Kompetencje rady pracownikdw a nprawnienia innych reprezentantdw pracownikdw w zaktadzie pracy, ,,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 2007 nr 10.

Wratny J., Bednarski M., Zwiqzki zawodowe a niezwiqzkowe przedstawicielstwa pracownicze w gospodarce posttrasformacyjney, IPiSS, War-
szawa 2010, s. 133.

The mode and the role of employee representation
in the creation of occupational pension schemes

Marcin WOJEWODKA

SUMMARY: The article discusses the constitutive role of employee representation in the creation of employee pen-
sion schemes in Poland. This representation, as per the provisions of the Act on occupational pension schemes is being
set by all trade union organizations existing within given employer or in their absence employee representatives are selec-
ted according to the procedure adopted by a given employer. This representation is by law a party to the most important
agreement within occupational pension schemes — a company pension agreement. The anthor, in the light of experience
acquired from practice of the functioning of occupational pension schemes calls into question the legitimacy of such
a strong position to maintain the employee representation in creation of employee pension schemes.
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Some preliminary remarks on LTC-systems'

YVES JORENS
University of Ghent, Law Faculty

SUMMARY: In this article anthor describes long term-care in enropean countries. Article begins by examination
of different definitions of LTC in EU members. Then anthor analyges organization, funding, scope and various cate-

Lories of benefits.

Demarcating and defining
the social risk and coverage
provided by the member states

The OECD has defined long-term care
as ‘a cross-cutting policy issue that brings together
a range of services for persons who are dependent on help
with basic activities of daily living over an extended pe-
riod of time””. Elements of long-term care inclu-
de rehabilitation, basic medical services, home
nursing, social care, housing and services such
as transport, meals, occupational and empo-
werment activities, thus also including help
with instrumental activities of daily living,

Generally, three categories of persons are
in scope: (1) persons with physical or mental
disabilities, (2) the frail elderly and (3) particu-
lar groups that need support in conducting
their daily life activities.

Table 1. Definition of LTC

This description is — among others — often
used as a benchmark in order to define the
social risk behind LTC. The definition seems
to be based on the (dis)ability to conduct ba-
sic instrumental activities of daily living
(IADL).

The table (Table 1, above) evidences diver-
sity in both scope and characteristics of LTC.
For example:

* Some Member States do not have a legal
(universal) definition of the social risk(s) co-
vered by their LTC system. This does not
mean that there is no focus at all: the social
risk might be implicitly defined by other sub-
jects. Bulgaria (BG), for instance, is not com-
mon with a particular description of the so-
cial risk; it is however indirectly defined by
the categories of disability, reduced work ca-
pacity, etc.

Definition Of Social
Risk(S)/LTC Benefits

Range Of Definition(S) Compatison With The Oecd Definition Member States

Yes General definition

Member state’s definition is equal or broader (more BE, CZ, LV, LU, PT, ES, DE
sophisticated and detailed) than the OECD definition

Member state’s definition is more restricted (less CY, DK, EE, FL, IS, LT, NE, SI,
sophisticated and detailed) than the OECD definition | SE, AT

Vatious desctiptions, depending on the particular scheme/benefit

FR, IE, IT, PI, CH, LI

No

BG, GR, HU, MT, NO, RO, SK,
UK

1

Tekst przygotowany przez prof. Yvesa Jorensa z Uniwersytetu w Gandawie w ramach zespotu Think Tank

w projekcie Training and reporting on Enrgpean Social Security. Autor wyrazil zgode na jego opublikowanie w Zeszy-

tach Naukowych.

*  As cited by EUROPEAN COMMISSION, Joint teport on social protection and social inclusion 2008, Brussels,
European Commission 2008, ec.europa.cu/employment_social/spsi/joint_teports_en.htm, p. 81.
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sion of care by the consumer or client employ-
ed care assistant. The measures taken however
vary to a big extent. Some countries foresee no
special protection (Hungary, Italy, Nether-
lands, Lithuania, Portugal, Belgium). This
does not immediately imply that these persons
are completely unprotected as measures were
taken in the framework of labour law that al-
low people to reconcile work and family life
and in particular to take leave to stay at home
in order to take care of their sick dependent
members of family. In some countries, this
will be unpaid leave, while in others a certain
income support may be provided.

Other countries foresee a separate benefit,
amount of money as compensation for a lost
of income of the care provider (UK, EE (be-
nefit however paid to the person in need and
not to the caregiver), MT, PL, CH, BG , FI,
SK, NO (discretionary amount) ), while others
consider periods of care as periods of contri-
bution for the pension system (Germany, Spa-
in, CZ) or foresee a more attractive pension
(GR) or grant a supplement to the pension
(IS). In other countries, by the fact that these
persons are employed as employee and receive
a contract, they are covered by the social secu-
rity system (FR, BG, SI).

Kilka uwag wstepnych
o systemach opieki dlugoterminowej

YVES JORENS

STRESZCZENIE: W artykule antor opisuje roqwiqzania w dziedzinie opicki dingoterminowej w patistwach
Unii Eurgpeyskiej. Dokonuje analigy rosnych definici opieki dingoterminowej w posezegdlnych krajach. Omawia
roxwiqgania organiacyine, finansowante orag akres predmiotowy i podmiotowy posgexegolnych Swiadezen.
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Podwyzszanie wieku emerytalnego
w krajach europejskich

JANINA PETELCZYC
doktorantka UW

STRESZCZENIE: Sytuacia demograficzna i ekonomiczna krajow Unii Europejskiej powoduje konsecnosé
wprowadania reform systemow emerytalnych. Bardgo czesto elementem reformy jest podwygs3anie wickn uprawnia-
Jacego do ug yskania Swiadegenia. W 20 g 27 obecnych paistw UE wiek emerytalny jug podniesiono lub planuje sig
miany. W niniejs3ym artykule predstawiono prebieg Imian w krajach UE orag pr ybligono proces i otocgenie

reform majacych miejsce w S3weji i we Franci.

Wstep

Debata wokoé!l reformy systeméw emery-
talnych toczy si¢ niemal w calej Europie. Re-
formy majace na celu podwyzszenie wieku
emerytalnego zostaly przeprowadzone lub sa
w trakcie przeprowadzania w wickszosci
panstw Unii Europejskiej.

W 15 panstwach Unii Europejskiej zmiany
sa juz faktem, w 4 kolejnych panstwach trwa
dyskusja na temat przeprowadzenia zmian,
a w 7 na razie nie planuje si¢ reform'. Te
ostatnie kraje charakteryzuja si¢ jednak albo
do$¢ wysokim wiekiem emerytalnym, miedzy
63—067 lat dla kobiet i mezczyzn, albo reformy
nie doszly do skutku z powodu spolecznego
oporu — stalo si¢ tak w przypadku Finlandii
1 Slowenii.

Niniejszy artykul ma na celu przedsta-
wienie ogdlnych tendencji w poszczegdlnych
panstwach oraz przyblizenie calego otoczenia
reform emerytalnych, ktére mialy miejsce
w Szwecji 1 we Franciji.

Sytuacja demograficzna
w panstwach UE

Koniecznosé reformowania systeméw eme-
rytalnych w Europie jest w duzej mierze efek-
tem starzenia sie ludnosci i niedostosowania
obecnie funkcjonujacych rozwiazan do proce-
séw zachodzacych w Europie. Wedlug danych
Eurostatu w 2010 r. w krajach UE, EOG
1 Szwajcarii osoby w wieku 65 lat 1 wigcej sta-
nowily 16% populacji, a wedlug prognoz licz-
ba ta bedzie rosna¢ — w 2060 r. osiagnie
29,3%. W Polsce obecnie osoby 65+ stanowig
13,5% ludnosci, a w 2060 r. az 34,5% i1 bedzie
to najwyzszy wskaznik w Europie’. Wspol-
czynnik obciazenia demograficznego w kra-
jach UE, EOG 1 Szwajcarii, czyli iloraz liczby
0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym, stale ro$nie. Obecnie
ksztaltuje si¢ on na poziomie 23,6%, a do
2060 r. wzrosnie az do 524%. W Polsce
wspolczynnik obcigzenia demograficznego
wzroénie z 19% do 64,6%°.

Obowiazujacy wiek emerytalny w 26 paiistwach cztonkowskich UE i Chorwacji orag ewentualne apowiedzi Zmian w tym akresie,

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Komitetu ds. Europejskich, 13 lutego 2012 r., http://
www.myslowice.znp.edu.pl/ZNP/News/Zestawienie_wick_emetytalny.pdf, pobrano 13.05.2012.

Dane z Europejskiego Urzedu Statystycznego Eutrostat pt. Population projections, http://epp.curostat.ec.

europa.cu/statistics_explained/index.php/Population_projections, pobrano 12.05.2012.

3 Ibidem.
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Zakoniczenie

Patrzac na reformy przeprowadzane w in-
nych krajach warto dostrzec, ze jednym z naj-
wazniejszych elementéw sprzyjajacych ko-
rzystnym zmianom jest przeprowadzanie ich
wieloaspektowo. Zabezpieczenie emerytalne
jest tylko jednym elementem. Nalezy zadbaé
takze o odpowiednie zmiany na rynku pracy,
uelastycznienie go, tak by osoby 50+ i 60+
chcialy pracowad, byly zatrudniane i mialy
zapewnione warunki do pracy. Bardzo waz-
nym elementem jest takze zadbanie o odpo-
wiednia profilaktyke i stuzbe zdrowia, tak by

osoby starsze jak najdluzej pozostawaly w for-
mie umozliwiajacej im prace.

Olbrzymie znaczenie odgrywa réwniez dia-
log ze spoleczenstwem, ktére powinno miec¢
podstawowa wiedz¢ o funkcjonowaniu syste-
mu 1 rozeznanie we wlasnej, indywidualnej
sytuacji emerytalnej. Korzystne wydaja si¢
takze rozwigzania elastyczne, gdzie obywatel
sam decyduje, kiedy przejs¢ na emeryture —
$wiadomy konsekwencji wezesniejszych decy-
zji. Nalezy bowiem pamietac, ze rézne zycio-
we drogi predestynuja ludzi do réznych decyzji
1 mozliwosci.
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Increase in the retirement age in European countries

JANINA PETELCZYC

SUMMARY: The economic and demographic sitnation in Enropean countries requires reforms of pension sys-
temss. One of the elements of reforms is rise of the age entitling to obtain benefits. In 20 EU member states the retire-
ment age is already increased or the change is planned. This paper ontlines changes in EU member states and presents
process of reforms in Sweden and France.
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ochrony zdrowia 1 bezpieczefistwa dotyczacych
narazenia pracownikéw na ryzyko spowodowa-
ne czynnikami fizycznymi (polami elektroma-
gnetycznymi). Dyrektywa 2004/40 zobowiazy-
wala m.in. wszystkie kraje Wspdlnoty Europej-
skiej do ograniczenia dopuszczalnych wartosci

natezen pol elektromagnetycznych do wskaza-
nych poziomow.

Z uwagi na brak porozumienia pafstw co
do niektorych istotnych postanowien dyrek-
tywy przedluzono okres jej implementacji do
18 miesigcy*.
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The European Commission’s current activities
in the field of social security

PauLINA RolCckA

SUMMARY: The article analyzes current activities of the Enropean Commission in the field of social security. It

presents the initiatives of the Commission related to promotion of active ageing. Briefly discussed the White Paper of
2012 and the Commiission’s recommendations for reform of pension systems. Also presented the Regulation 465/2012
of 22 May 2012 amending the Regulation 883 /2004 on the coordination of social security system and Regulation
987/2009 on the implementation of Regulation 883/2004.

4 http://ec.europa.eu/social/main.jsprlangld=pl&catld=89&newsId=1305&furtherNews=yes, pobrano 17.05.2012.
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Nowe zalecenie MOP nr 202

dotyczace podstaw ochrony socjalnej*

JANINA PETELCZYC
doktorantka UW

STRESZCZENIE: Artykut koncentruje si¢ na najnowsych diataniach Migdynarodowej Organizagi
Pracy, w tym pryjecin alecenia nr 202 dotyezacego podstaw ochrony sogalng orag, ratyfikowania prez Polske

Konwengi o pracy na moru.

Nowe zalecenie nr 202 dotyczace podstaw
ochrony socjalnej zostalo przyjete podczas
101. sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy
w dniu 14 czerwca 2012 r. (452 glosow — tak,
0 glosow — nie, 1 glos wstrzymujacy si¢).

Jednym z wnioskéw 100. sesji Konferencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktora
odbyla si¢ w czerwcu 2011 r., bylo podkresle-
nie wagi konwencji nr 102 dotyczacej mini-
malnych norm zabezpieczenia spolecznego
oraz zgoda co do potrzeby przeprowadzenia
w 2012 r. dyskusji nad nowym zaleceniem
o gwarancjach bazowego poziomu zabezpie-
czenia spolecznego.

Warto przypomnieé, ze dziatania Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy w zakresie two-
rzenia norm koncentrujg si¢ na opracowywa-
niu 1 przyjmowaniu konwencji oraz zalecen.
Konwencje sa wiazace dla panstw, ktore je
ratyfikowaly, natomiast zalecenia stanowia
zbiér wytycznych i celéw niemajacych mocy
wiazacej. Sa one zazwyczaj uzupelnieniem
konwencji.

Konwencja nr 102 zawiera katalog ryzyk
socjalnych objetych ochrong (choroba, macie-
rzyfistwo, niepelnosprawnos¢, starszy wiek,
$mier¢ zywiciela rodziny, wypadki przy pracy
1 choroby zawodowe, §wiadczenia rodzinne
oraz bezrobocie) oraz minimalne standardy
dotyczace poziomu $wiadczen, odsetka obje-

tej nimi populacji, warunkéw i czasu otrzymy-
wania §wiadczen.

Wedtug danych Migedzynarodowej Organi-
zacji Pracy 80% $wiatowej populacji nie ko-
rzysta wciaz z kompleksowego zabezpieczenia
spolecznego, 30% nie ma dostepu do opieki
zdrowotnej, 50% dzieci zyje w biedzie i nie ma
pelnego dostepu do edukacii, tylko 15% pra-
cownikéow ma prawo do $wiadczen w razie
bezrobocia i az 60% o0s6b starszych nie otrzy-
muje emerytury.

W odpowiedzi na te dane MOP stworzyta
strategie poszerzania zasiggu zabezpieczenia
spofecznego. Celem tej strategii jest wypel-
nianie istniejacej w wielu krajach luki w zasie-
gu systeméw zabezpieczenia spolecznego,
ktére jest jedyna droga do osiagnigcia spra-
wiedliwego wzrostu spolecznego, spéjnosci
spofecznej i godnej pracy dla wszystkich.
Strategia ta opiera¢ si¢ ma na nowym para-
dygmacie — dwuwymiarowej strategii posze-
rzania. Wymiar poziomy stanowi¢ ma zagwa-
rantowanie powszechnego dostepu do pod-
stawowej opieki zdrowotnej i podstawowego
poziomu bezpieczenistwa dochodowego jak
najwigkszej liczbie ludzi, natomiast wymiar
pionowy to stopniowe zapewnianie wyzszych
standardéw zabezpieczenia spolecznego, kto6-
re zgodne s3 z konwencja nr 102 oraz innymi
normami.

*  Artykut napisano na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej MOP: International Labour Orga-

nization, http://www.ilo.org, pobrano 12.05.2012.
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Petna nazwa zalecenia przyjetego w czerw-
cu 2012 r. brzmi The Recommendation no. 202
concerning national floors for social protection (La
Recommandation w’ 202 concernant les socles natio-
naux de protection sociale), a jego tres¢ dostepna
jest na stronie internetowej Mi¢dzynarodowej
Organizacji Pracy.

¢

Dnia 3 maja 2012 r. Polska ratyfikowata
przyjeta 23 lutego 20006 r. przez Konferencje
Ogdlng Miedzynarodowej Organizacji Pracy
w Genewie Komwencje o pracy na morgn. Kon-
wencja okresla m.in.: minimalny wiek mary-

narzy (16 lat), wymagang opieke zdrowotna,
okreslone kwalifikacje, zasady naboru do pra-
Cy marynarzy, umowy o pracg, kwestie zwia-
zane z wynagrodzeniem, godzinami pracy
1 wypoczynkiem, urlopem, repatriacja, od-
szkodowaniami w przypadku utraty statku lub
zatoniecia.

Konwencja reguluje rowniez kwestie zwia-
zane z zakwaterowaniem, zapleczem rekre-
acyjnym, wyzywieniem i zabezpieczeniem
spolecznym marynarzy.

Polska jest 26 panstwem, ktore ratyfikowa-
to t¢ konwencje.

The Recommendation no. 202 concerning
national floors for social protection

JANINA PETELCZYC

SUMMARY: This article focuses on the recent activities of the International Labour Organisation: adoption
of the Recommendation no. 202 concerning national floors for social protection and polish ratification of Maritime

Labour Convention.
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Europejska karta spoteczna w praktyce

SyrwiA RosocHA
doktorantka UW

STRESZCZENIE: W maju 2012 r. Europejski Komitet Praw Socjalnych opublikowat corocgne sprawogda-
nie, w kidrym preanalizowat prestreganie praw dzieci i 056b mlodych, prawa do ochrony macier3 yhistwa, prawa
ochrony rodziny, praw mniejsoci narodowych orag, praw pracownikow migrujacych i ich rodzin, a takse prawa do
gamiesgkania. Enropeiski Komitet Praw Socialnych pr yjat w 2011 r. 950 wnioskow; 258 g nich dotyegyto tama-
nia Europejskiej karty spotecznel. Pomimo wielu pryktadow tamania praw njetych w Karcie, eksperci Rady Eu-
ropy wrdcili wwage na wiele pog ytywnych Imian Jardwno w Jakresie regulacii prawnych, jak i stosowanych pres
patistwa clonkowskie praktyk, ktirych celem jest prestr3eganie apisow Enropejskies karty spotecne;.

Europejski Komitet
Praw Czlowieka

Ustanowiony na mocy artykulu 25 Proto-
kotu Turynskiego Europejski Komitet Praw
Socjalnych (European Committee of Social
Rights — ECSR) systematycznie monitoruje
dziatania, jakie podejmuja panstwa cztonkow-
skie Rady Europy w celu wypelniania zo-
bowiazan wynikajacych z Europejskiej karty
spolecznej. Na podstawie corocznie sklada-
nych przez sygnatariuszy raportéw na temat
wdrazania postanowien Karty do prawa krajo-
wego 1 jej stosowania w praktyce, Europejski
Komitet Praw Socjalnych przygotowuje kaz-
dego roku sprawozdanie.

W opublikowanym 25 maja 2012 r. spra-
wozdaniu Activity Report 2011 Rada Europy
wskazala m.in. na takie zagadnienia, jak: dzia-
tania na rzecz praw dzieci i mlodziezy do
ochrony wewnatrz i na zewnatrz rynku pra-
cy, prawa do ochrony macierzyfstwa, pra-
wa zwigzanego z ochrong dzieci i mlodziezy
W wymiarze prawnym, socjalnym i ekono-
micznym, praw pracownikéw migrujacych i ich
rodzin oraz prawa do mieszkania.

W 2011 r. Europejski Komitet Praw So-
cjalnych przyjal 950 wnioskéw, w tym 258
wnioskéw dotyczylo lamania zapiséw karty.
W sprawozdaniu zwrdcono uwage na znaczny
wzrost skarg zbiorowych od 1998 r. Autorzy

podkreslaja jednak, ze eksperci Komitetu za-
obserwowali w wielu panstwach cztonkow-
skich Rady Europy duzo pozytywnych zmian
nie tylko w ich prawodawstwie, ale réwniez
w stosowanych praktykach.

Najczesciej skargi dotyczyly tamania naste-

pujacych praw socjalnych:

— prawo do zabezpieczenia spolecznego,

— zapewnienie odpowiednich warunkéw bez-
pleczefistwa pracy,

— rowne traktowanie pracownikows;

— prawo do ochrony zdrowia pracownikow,

— prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia,

— prawo do pomocy spolecznej i medycznej
oraz do nauki,

— prawo do rownego dostepu do informacii,

— prawo do rozwoju zawodowego.

Zgodnie z wynikami badan Europejskie-
go Komitetu Praw Socjalnych, kilka pafstw
cztonkowskich Rady Europy w dalszym ciagu
ma problemy z przestrzeganiem praw dzieci.
Jednym z nich jest kwestia pracy dzieci. Po-
mimo powszechnie wystepujacych regulacji
w tym obszarze, w wielu panstwach ciagle
duza liczba dzieci jest angazowana do prac
niespetniajacych kryterium ,,pracy lekkiej”.
Problem ten wynika w duzej mierze z braku
wlasciwie skonstruowanej definicji tego ro-
dzaju pracy oraz wprowadzania niezrozumia-
tych w $wietle Europejskiej karty spoleczne;j
ograniczen stosowania zakazu pracy dzieci.
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wiednich dla nich z powodu niebezpiecz-

nego, niezdrowego lub uciazliwego charak-

teru,

— prawa rodziny do ochrony spotecznej,
prawnej i ekonomicznej w zakresie $wiad-
czenr spolecznych 1 rodzinnych, rozwiazan
podatkowych, zachecania do budowania
mieszkan dostosowanych do potrzeb ro-
dzin, $§wiadczen dla mlodych malzenstw
oraz wszelkich innych stosowanych $rod-
kéw;

— prawa matek i dzieci do ochrony spo-
tecznej i ekonomicznej;

— prawa pracownikéw migrujacych i ich
rodzin do ochrony i pomocy w zakresie
ulatwiania w mozliwym zakresie polacze-
nia rodziny pracownika migrujacego, kto-
remu zezwolono na osiedlenie si¢ na tery-
torium Polski"

W obszarze ,,Zatrudnienie, szkolenia i po-
lityka réwnosciowa” Rada Europy zwrécita
Polsce uwage na niskg skutecznos§¢ dzialan
publicznych stuzb spolecznych oraz niesku-
teczne wdrazanie polityki antydyskryminacyj-
nej wobec 0s6b niepetnosprawnych.

Niepokoj ekspertéw Komitetu wzbudzily
réwniez takie kwestie, jak zbyt niski poziom
swiadczen z tytulu bezrobocia, brak mozliwo-
$ci kumulowania okreséw ubezpieczenia i za-
trudnienia uzyskanych w pafstwach-stronach,
zbyt rygorystyczny wymog okresu zamieszka-
nia uprawniajacego do korzystania z pomocy
spolecznej oraz medycznej.

W obszarze ,,Prawo pracy” wskazano m.in.
na niewlasciwe regulacje w zakresie mak-
symalnej liczby godzin pracy w ciagu doby
w przypadku oséb pracujacych w réznych za-
wodach, niewlasciwy system rekompensat
w postaci dni wolnych za prace w godzinach
nadliczbowych, zbyt krétki okres wypowie-
dzenia w przypadku umoéw na czas okres-
lony oraz trudng sytuacje materialno-bytowa
0sOb pracujacych na nisko platnych stanowi-
skach.

Pozytywnie oceniono prawo obcokrajow-
coéw do korzystania z poradnictwa zawodo-
wego, regulacje umozliwiajace osobom innej
narodowosci studiowanie na polskich uczel-
niach oraz podniesienie poziomu $wiadczen
dla bezrobotnych.

Zakonczenie

Cho¢ przedstawione wyzej regulacje wpro-
wadzone w Polsce 1 innych panstwach czlon-
kowskich Rady Europy stanowia jedynie przy-
klady dziatan majacych na celu implementacije
Europejskiej karty spolecznej, nie ulega wat-
pliwosci, ze kazde z nich stanowi istotny krok
w kierunku poprawy sytuaciji spoteczno-eko-
nomicznej Buropejczykéow. Trzeba bowiem
pamigtad, iz do wlasciwego funkcjonowania
zabezpieczenia spolecznego, poza wprowa-
dzeniem regulacji prawnych, niezbedne jest
zaplanowanie strategii umozliwiajacej ich real-
na implementacje.

The European Social Charter in practice

SYLwiA RosocHA

SUMMARY: Ir May 2012 The European Committee of Social Rights has published its “Activity Report
20711” which looked at the rights of children and young people, the right to maternity protection, rights related to the
protection of the famiby, the rights of minorities, the rights of migrant workers, their families and the right to housing,
In 2011 the ECSR adopted 950 conclusions. 258 findings were related to violations of the European Social Charter.
Despite many examples of violations of the rights recognized in the Charter, the experts of the Council of Europe have
taken many positive developments, also many Member States have changed their legislation and practice to bring the

Situation into conformity with the Eurgpean Social Charter.

* Activity Report 2011, The European Committee of Social Rights, Strasbourg 2012, s. 83—84.
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Paulina Roicka Orzecgnictwo Trybunatn Sprawiedliwosci UE oraz; sqdow polskich

Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE
oraz sagdow polskich

PAauLiNA RoickA
doktorantka UW/Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

STRESZCZENIE: Celem ninigjszego tekstn jest analiza niektirych wyrokow zapadiych preed Trybunatem
Sprawiedliwosci UE orag sqdami polskimi w okresie od 2010 1. do chwili obecnel. Omawiane oreczenia dotycza
wagnef i aktualne problematyki gabexpieczenia spotecnego.

Wstep

Celem niniejszego opracowania jest analiza
niektérych wyrokéw zapadlych przed Trybu-
nalem Sprawiedliwosci UE oraz sadami pol-
skimi w okresie od 2010 r. do chwili obecne;.
Omawiane orzeczenia dotycza waznej 1 aktu-
alnej problematyki zabezpieczenia spoleczne-
go. Szeroko obecnie dyskutowana kwestia
ustalenia wicku emerytalnego oraz przywile-
jow emerytalnych dla okreslonych grup spo-
teczno-ekonomicznych znajduje tutaj egzem-
plifikacje w postaci omodwienia orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczacego osia-
gnigcia wieku emerytalnego jako przestan-
ki rozwigzania stosunku pracy (C-159/10,
C-160/10) oraz wyroku polskiego sadu w przed-
miocie Scistej wykladni przepiséw o wezes-
niejszej emeryturze (II UK 2/11).

Ustalony na 25 pazdziernika 2013 r. termin
implementacji dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady z 9 marca 2011 r. w sprawie
stosowania praw pacjentéw w transgranicznej
opiece zdrowotnej sklonil do analizy wyro-
kéw TS UE oraz Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie dotyczacych koor-
dynacji §wiadczen zdrowotnych regulowanych
rozporzadzeniem nr 883/2004 w sprawie ko-
ordynacji systemow zabezpieczenia spolecz-
nego (C-173/09, VI SA/Wa 2083/11).

Kwestia miejsca zamieszkania jako kryte-
rium uprawniajace do niektérych $wiadczen
socjalnych w kontekscie unijnej zasady swo-
body przemieszczania si¢ po terytorium Unii

Europejskiej oméwiona zostala w orzecze-
niu Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 2009 r.
(I BU 6/09) oraz Sadu Apelacyjnego w Lubli-
nie z 13 maja 2011 r. (IIT AUa 355/10). Po-
wszechne migracje pracownikéw do innych
krajow czlonkowskich UE w celu poszuki-
wania zatrudnienia sklonily do przedstawie-
nia orzeczenia Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie (II SA/Wa 774/11)
z 21 czerwca 2011 r. dotyczacego unijnej ko-
ordynaciji zasitkow z tytulu bezrobocia.

Osiagnigcie wieku emerytalnego
jako przestanka rozwigzania
stosunku pracy

Przedmiotem rozpoznania przez Trybunal
Sprawiedliwosci byl sp6r migdzy G. Fuchsem
1 P. Kohlerem a krajem zwiazkowym Hesja
odnosénie do ich przejécia na emeryture w wie-
ku 65 lat (sprawy polaczone C-159/10 oraz
C-160/10). Skarzacy wniesli o wydanie orze-
czenia w trybie prejudycjalnym w przedmio-
cie wykladni art. 6 ust. 1 dyrektywy Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 . usta-
nawiajacej ogolne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy
(Dz.U. L. 303, s. 16).

Skarzacy G. Fuchs 1 P. Kohler, urodzeni
w 1944 1., wykonywali funkcj¢ prokuratora
generalnego do momentu osiagnigcia w 2009 r.
65 lat, kiedy to zgodnie z § 50 ust. 1 ustawy
o stuzbie cywilnej kraju zwigzkowego Hesja
(Hessisches Beamtengesetz — HBG) powinni nor-

ZEszYTY NAUKOWE ZAKEADU ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO IPS UW NR 1/2012 99




Janina Petelczyc ReceNzja: Ubezpieczenie spotecgne w Polsce. 10 lat reformowania.

Ubezpieczenie spotecgne w Polsce. 10 lat reformowania.

praca biorowa pod redakcjq prof. Jozefy Hrynkiewic,
Wydawnictwo Instytutn Stosowanych Nank Spotecznych,
Warsgawa 2011, stron 364

Recenzja: JANINA PETELCZYC
doktorantka UW

Nakladem wydawnictwa Instytutu Stoso-
wanych Nauk Spolecznych ukazala si¢ ksiazka
pod redakcja prof. Jozety Hrynkiewicz pt.
Ubezpieczenie spoteczne w Polsce. 10 lat reformowa-
nia poswigcona problematyce zmian, jakie za-
szly w systemie zabezpieczenia spolecznego
1ich wplywie zaréwno na sam system, jak i na
sytuacje dochodowa obywateli.

W publikacji znajduja si¢ artykuly ludzi
nauki: prawnikow, ekonomistow, socjologéw,
a takze sedziow. Reformy systemu zabez-
pieczenia spolecznego w Polsce oceniane sa
z czterech perspektyw: demograficznej, eko-
nomicznej, prawnej oraz spolecznej.

Uwarunkowania demograficzne zostaly bar-
dzo szeroko opisane przez prof. Janusza Wit-
kowskiego oraz prof. Zbigniewa Strzeleckiego
(obaj z SGH). Autorzy skupili si¢ na oméwie-
niu sytuacji ludnosciowej kraju w ciggu ostat-
nich kilkudziesieciu lat. Prezentowali obecng
sytuacje oraz prognoz¢ procesow, ktére moga
zaj$¢ w przysztodci. Przyszlo§é demograficzng
Polski przeanalizowano takze na tle miedzyna-
rodowym.

Sytuacja demograficzna naszego kraju
z punktu widzenia ubezpieczefi spolecznych
bedzie ksztaltowac si¢ niekorzystnie: nastgpo-
waé bedzie systematyczny spadek liczby lud-
nosci: z obecnych 38 167 tys. do 35 993 tys.
w 2035 r. Przyspieszeniu bedzie ulegaé proces
starzenia si¢ ludnosci. Nastapi ubytek ludnosci
w wieku produkcyjnym, spadek liczby dzieci
1 mlodziezy oraz wzrost liczby oséb w wie-
ku poprodukcyjnym. Spadek liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym mozna uzupetni¢ imi-
grantami. W tym celu konieczna bedzie zmia-

na polityki migracyjnej, bowiem Polska nie jest
krajem atrakcyjnym dla imigrantéw z Europy
Wschodniej, ktérzy wola wybiera¢ jako do-
celowe raczej panstwa Buropy Zachodniej.
Wszystkie te czynniki nalezy bra¢ pod uwage
przy ustalaniu priorytetow polityki spolecznej,
a zwlaszcza ubezpieczen spolecznych.

Kolejne teksty koncentruja si¢ na tematy-
ce ckonomicznej. Prof. Stanistaw Domanski
(SGH; INE PAN) skupia si¢ na miedzygene-
racyjnym podziale majatku i podziale biezace-
go PKB jako podstawie systemu emerytalne-
go. Za punkt odniesienia autor obral ksigzke
Marka Gory pt. Systens emerytalny z 2003 ., kto-
ry byl jednym z twoércéw nowych rozwigzan.
Doktadnej analizie poddal argumenty za prze-
prowadzeniem reformy i ich krytyke. Prof.
Domanski zaznacza, ze emerytow postrzega
si¢ gtéwnie jako osoby bezproduktywne, kto-
re zabieraja dochdd oséb obecnie placacych
sktadki emerytalne. Przeprowadzane analizy
ograniczaja si¢ do terazniejszosci i biezacego
podziatu PKB. Tymczasem nie bierze si¢ pod
uwage kategorii, takich jak zasoby i zrédla ich
pochodzenia, akumulacja kapitatu, zwrot kapi-
talu nagromadzonego w przesztosci, inwesty-
cje w infrastrukture spoteczng 1 ekonomiczna,
z ktérych wszyscy dzi§ korzystamy. Dodaje
ponadto, ze dzisiejsi pracownicy wykorzystujg
kapital nagromadzony przez obecnych emery-
tow. Na rzecz spojnosci miedzypokoleniowej
dziala wigc raczej system repartycyjny niz ka-
pitalowy.

Prof. Jerzy Zyzyaski (WNE UW) analizuje
system emerytalny jako element logiki systemu
finansowego gospodarki. Zauwaza, ze pod-
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Rafat Bakalarczyk REcENZzjA: Rethinking Social Risk in the Nordics

Viille-Pekka Sorsa (ed.),
Rethinking Social Risk in the Nordics,
Foundation For European Progressive Studies, Helsinki 2011

Recenzja: RAFAL BAKALARCZYK
doktorant UW

Ryzyka socjalne od dawna lezg w centrum
zainteresowania badan polityki spolecznej,
a w szczegolnosci systemu zabezpieczenia spo-
tecznego. Obszar ten na polskim gruncie aka-
demickim penetrowany jest gtéwnie za pomo-
cg prawniczego jezyka i narzedzi analizy, rza-
dziej natomiast przy uzyciu politologicznego
aparatu pojeciowego i analitycznego. Do zla-
godzenia owej asymetrii dyscyplinarnej, jesli
chodzi o perspektywe patrzenia na kwestie
ryzyka socjalnego, moze przyczynic si¢ za-
poznanie polskiego czytelnika z publikacja
Rethinking the social risk in nordics.

To, co w publikacji intryguje, to nie tylko
skierowanie uwagi autorow na kraje nordyckie
mogace stanowi¢ pod wzgledem zabezpiecze-
nia spolecznego ciekawa inspiracje, ale takze
osadzenie problemu ryzyk socjalnych w szero-
kim kontekscie dylematéw i przeksztalcen
polityki publicznej, na czele z takimi procesa-
mi, jak europeizacja, prywatyzacja, indywi-
dualizacja i — slabiej znana jako pojecie, acz-
kolwiek niezle jako zjawisko — finansjalizacja,
a takze przechodzenie do gospodarki opartej
na wiedzy. Wszystkie te procesy mieszcza si¢
badz w tle artykulow skladajacych na niniej-
sza publikacj¢, badZ sa analizowane jako za-
sadniczy problem w poszczegolnych tekstach.
Poniewaz sg to procesy, ktore wystepuja takze
w innych krajach, korzysci poznawcze (a w
konsekwencji takze praktyczne) wykraczaja
poza obszar nordycki.

W omawianej ksigzce wystepuje szerokie
definiowanie ryzyk socjalnych i ich uwarunko-
wan. Analizie poddane sq nie tylko regulacje
zabezpieczenia spolecznego w poszczegol-
nych nordyckich pafstwach, ale tez rozmaite
czynniki spoleczne, polityczne 1 ekonomicz-

ne mogace wplynac¢ na zaistnienie wybranych
ryzyk socjalnych. Dla przykladu, polskiego
czytelnika moze w pierwszej chwili nieco za-
skoczy¢ obecno$¢ w publikacji osobnego roz-
dziatu poswieconego edukacji w Danii. Owa
szeroka perspektywa — jak przekonujemy si¢
na kartach ksigzki — odzwierciedla calosciowy
sposob patrzenia na ryzyko i bezpieczenstwo
socjalne w krajach skandynawskich. Jednocze-
$nie obraz ten staje si¢ jeszcze bardziej intere-
sujacy, jesli dostrzezemy dynamike modelu
nordyckiego, jak réwniez jego wewnetrzng
niejednorodnos¢.

Wedréwke po owej réznorodnosci otwie-
ra tekst Ville-Pekka Sorsy. Autor dostarcza
wielu narzedzi, ktére mozna zastosowal
do analizy polityki wobec ryzyk socjalnych
takze w ramach rodzimego systemu zabez-
pieczenia spolecznego. Pozostale teksty nie
sa jednak pisane wedlug zaproponowane-
go we wprowadzeniu klucza, wobec czego
nie stanowia one weryfikacji uzyteczno$ci
owych narzedzi. Nie wszystkie kraje regionu
sa w ksigzce reprezentowane (nie ma na przy-
ktad nic osobnego o Islandii ani Norwegii,
za to wigkszo$¢ tekstéw dotyczy Finlandii
1 Szwecji), wobec czego nie otrzymujemy
w wyniku lektury pelnego obrazu regionu.
Co wigcej, artykuly monograficzne odnosza
si¢ tylko do wybranych ryzyk i to nie zawsze
ze soba poréwnywalnych. To, co mozna
uznac¢ za klamre spinajaca catosc, to koncen-
tracja nie na samych ryzykach, ile na poli-
tycznych instytucjach i systemowych dziata-
niach wobec nich oraz towarzyszacych temu
dylematach.

Z tekstu Sorsy plynie zalecenie, by na ryzy-
ka socjalne nie spoglada¢ wylacznie jako na
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Dane Komisji Europejskie;j
o sytuacji spotecznej i ekonomicznej w Unii Europejskiej

PaurLiNA Roicka
doktorantka UW/Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

STRESZCZENIE: W artykule 3awarto krotkic informacje, Rtdre ilustruja sytnacje spolecno-ekonomiczna
w Unii Europefskief i w Polsce w kosicu 2011 r. Dotycza one m.in. rynku pracy, begrobocia, nierdwnosci spo-
Jecznych, whstwa i sytuacji gospodarstw domowych. Zrédlem danych byly raporty opublikowane prez Komisje

Europejska.

Wstep

W grudniu 2011 r. Komisja Europejska
udostepnita kluczowe dane o sytuacji spo-
tecznej i ekonomicznej w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej', obrazu-
jace stan na koniec listopada 2011 r. Analiza
objeto okres od poczatku kryzysu gospodar-
czego, czyli od konica 2008 r. W badaniach
wykorzystano dane statystyczne Eurostatu,
statystyki narodowe, dane zgromadzone przez
Europejskie Centrum Monitoringu Zmian
oraz dane z réznych artykuléw i opracowan.

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna
w Unii Europejskiej

Na poczatku zaprezentowane zostang
gléwne tendencje w biezacej sytuacii spolecz-
nej i ekonomicznej?.

® Po niewielkim, ale stabilnym wzroscie
stopy zatrudnienia w UE-27 w pierwszym
kwartale ubieglego roku, negatywny trend
z polowy 2011 r. stale si¢ umacnia. Stopa
bezrobocia osiaggneta w listopadzie 2011 r.
nienotowany od dawna poziom 9,8% (10%
w przypadku kobiet, 9,7% w przypadku mez-
czyzn) 1 tym samym jest o 0,2 p.p. wyzsza niz
w listopadzie 2010 r.

Stopa bezrobocia jest zréznicowana w po-
szczegolnych krajach UE-27. Czeg$¢ odno-
towala jej spadek w poréwnaniu z sytuacjg
sprzed roku, jak na przyklad Niemcy o 1,2 p.p.,
Belgia — 0,7 p.p., Finlandia — 0,7 p.p., Bulgaria —
0,6 p.p. (stopa bezrobocia w listopadzie 2011 r.
w tych krajach wyniosta odpowiednio: 5,5%,
7,2%, 7,4%,10,9%). Z kolei w Hiszpanii, Gre-
cji, Portugalii, na Cyprze oraz w mniejszym
stopniu we Wloszech, Wielkiej Brytanii, w Ho-
landii, na Stowenii, a ostatnio réwniez we
Francji stopa bezrobocia wzrosta. W drugiej
grupie krajow znalazla si¢ Polska, gdzie
wskaznik bezrobocia wzrést o 0,4 p.p. w po-
réwnaniu z listopadem 2010 r. Zgodnie z da-
nymi Komisji Europejskiej w trzecim kwartale
2011 1. bezrobocie w Polsce wyniosto 10%.

® Niekorzystna sytuacja na rynku pracy
najsilniej uderzyla w ludzi mlodych. Stabili-
zacja nie trwala dlugo — stopa bezrobocia
zaczela gwaltowanie rosnac, osiggajac w ma-
ju 2011 r. szczytowy poziom 5,6 mln pozo-
stajacych bez zatrudnienia mlodych osob, tj.
22,3%. W calym kryzysowym okresie sto-
pa bezrobocia wéréd ludzi mlodych ogdlem
wzrosta o 7 p.p. (z 15% w 2008 r.), podobnie
jak wskaznik bezrobocia ws§réd oséb niepra-
cujacych, nieuczacych si¢ oraz niebioracych

! Jesli nie podano inaczej, to wszystkie dane statystyczne pochodza z raportu: EU Employment and Social Sitnation.
Quarterly Review, European Commission, December 2011, s. 4.

2 Ibidem,s. 5-7.
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Paulina Roicka Dane Komisji Enropejskiej o sytuacji spotecznej i ekonomiczney w Unii Enropejskiej

szym przypadku wskazniki nizsze niz sred-
nia unijna odnotowano: w Wielkiej Brytanii
— 1,5%, Irlandii — 2,5%, Czechach — 5,2%,
na Malcie — 4,0%, w Holandii — 7,8%, Austrii
— 9,8%, Rumunii — 8,9%, Slowenii — 6,2%,
Stowacji — 7,1%, Francji — 5,9%, Portugalii
— 12,1%. W tej grupie znajduje si¢ Polska
ze wspolczynnikiem mierzacym 11,1%. Sto-
pa ubdstwa relatywnego wsréd pracowni-
kéw zatrudnionych na umowy stale wyniosta
w badanym okresie w Polsce 5,3%.
Kolejnym kryterium jest rodzaj gospodar-
stwa domowego pracownikéw. Komisja pod-
dala analizie gospodarstwa domowe pracow-
nikéw z dzieé¢mi i bez dzieci na utrzymaniu.
Stopa ubdstwa relatywnego pracownikow
UE-27 wyniosta odpowiednio 10,5% 1 6,5%.
W Polsce obie wielkosci sa wyzsze od $red-
niej unijnej i wynosza odpowiednio 13,9%
1 7,1%. Wskaznik zagrozenia ubdstwem w go-

spodarstwach domowych pracownikéw z dzie¢-
mi na utrzymaniu jest wyzszy jedynie w Hisz-
panii (14,6%) i Grecji (17,0%). Réwnie nie-
korzystna jest sytuacja pracownikoéw bez
dzieci.

Zakonczenie

Z zaprezentowanych wyzej danych spo-
teczno-ekonomicznych jawi si¢ obraz Euro-
py, ktéra musi zmierzy¢ si¢ z trudnym wy-
zwaniem zahamowania negatywnych tren-
dow. Na poczatku drugiej dekady XXI wieku
skutki tych trendéw dotkliwie odczuwaja
spoleczenstwa europejskie.

W tym konteks$cie bardzo wazna staje si¢
odpowiedZ na pytanie o rolg systemow za-
bezpieczenia spolecznego w tagodzeniu nie-
korzystnych skutkéw kryzysu gospodarczego
dla spdjnosci spolecznej i utrzymaniu godne-
go poziomu zycia obywateli Unii®.

The European Commission data on social
and economic situation in European Union

PauLiNA Roicka

SUMMARY: The present study focuses on current employment and social situation in the European Union
as well as on social impact of the crisis and of austerity measures, and finally on the financial sitnation of honseholds.
Iz presents recent labonr market and social trends, in particular employment, unenployment, long-term unemployment,
situation of disadvantage group. Analyses of the social sitnation focuses on poverty rates in Member States, social
inequalities and social exclusion. At the end it discusses on in work-poverty and monitoring the financial situation

of working poor households.

8 Komunitkat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomicgno-Spolecznego i Komitetu Regio-
ndw, Komisja Wspolnot Europejskich, Bruksela 13.02.2009 r.
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Aktualne problemy systemu zabezpieczenia spotecznego.
Aspekt unijny i krajowy

OLcA KAMINSKA rozmawia z prof. UW dr hab. GERTRUDA USCINSKA, pracownikiem
Instytutu Polityki Spolecgnej Uniwersytetu Warsgawskiego, wykiadowcq 3 Jakresn 3abeg piecze-
nia spofecinego, prawa mbexpieceri spolecnych, enropeskiego prawa socjalnego, prawa UE
7 polityki spotecgnej, ekspertem krajowym ds. realizacyi prepisow Unii Europejskiej 3 qakresu
wspdlnotowej koordynacji Systemow abeypiecgenia spolecgnego, wspolpracujacym 3 Komisja
Europejskaq oraz 3 Uniwersytetem w Gandawie.

OLGA KAMINSKA: Jakie dyiatania naleato podjaé w Polsce w Jakresie dostosowania polskich pre-
pisow do regulacji wspdlnotowych o koordynacyi systemow abezpiecenia spotecgnego pred wejsciem
do Unii Europejskie?

GERTRUDA UsciNska: W okresie przedakcesyjnym dokonano wielu analiz prawnych dotycza-
cych prawa wspolnotowego i konsekwencji jego zastosowania w polskim porzadku prawnym.
Sformutowano wnioski dotyczace zmiany polskiego prawa w celu respektowania takich zasad,
jak zasada réwnego traktowania, ktorej stosowanie oznacza, ze osoba zamieszkujaca na teryto-
rium jednego z panstw Unii, do ktorej stosuja si¢ przepisy rozporzadzenia, podlega obowigzkowi
1 korzysta z praw wynikajacych z ustawodawstwa kazdego panistwa czlonkowskiego Wspodlnoty
na tych samych warunkach co obywatele tego panstwa. Zasada ta znalazla potwierdzenie 1 roz-
winigcie w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Whnioski te dotyczyly takze zmian dokonanych w celu respektowania innych zasad, jak stoso-
wanie ustawodawstwa jednego panstwa czlonkowskiego, zasady sumowania okreséw ubezpie-
czenia, zatrudnienia lub zamieszkania oraz zasady zachowania praw nabytych lub bedacych
w trakcie nabywania (zwana takze zasada transferu $wiadczen).

W wyniku dokonanych analiz i ocen wskazano akty prawne, ktérych regulacje byly niezgod-
ne z tymi zasadami. W wickszosci przypadkéw zmiany prawne zostaly wprowadzone. Przy-
jeto nowe regulacje potrzebne do stosowania przepiséw o koordynacji. Zmiany wymagaly re-
gulacje oparte na obywatelstwie, a takze zasadach terytorialnodci. Udalo si¢ takze zmieni¢
ograniczajacy charakter niektérych polskich regulacji. Wyniki tych analiz prawnych zostaly
opublikowane.

Wykonano takze pionierskie analizy orzeczen ETS, ktérych dotychczas w Polsce nie bylo.
Trzeba pamigtac, ze wyroki te nie byly powszechnie dostgpne. Zostaly one opublikowane
i stuzg do tej pory sedziom i innym ekspertom w rozwiazywaniu trudnych spraw z zakresu
koordynacji.

Drugi rodzaj dzialalnosci to przygotowania organizacyjne wladzy wladciwej (ministerstw
odpowiedzialnych za zabezpieczenie spoleczne) oraz instytucji wilasciwych i facznikowych.
Dzialania te polegaly na organizacyjnym i merytorycznym wlaczaniu w proces koordynacji.
Zreszta wieloletni proces przygotowania opieral si¢ na dobrej wspoélpracy ekspertow polskich
1 unijnych z przedstawicielami tych instytucji.

Warto podkresli¢, ze najwicksza wartodcia bylo nawiazanie dobrej wspolpracy z ekspertami
z innych panstw czltonkowskich UE, co daje dobre rezultaty do dzisiaj.
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Krzysztof Janek, Olga Kaminska, Janina Petelczyc, Paulina Roicka Debaty studencko-eksperckie

Debaty studencko-eksperckie
Zaktadu Zabezpieczenia Spotecznego IPS UW
oraz Studenckiego Kota Naukowego Zabezpieczenia Spotecznego
i Ubezpieczen ,,Solidaritatis”

KrzyszroF JANEK, OLGA KAMINSKA, JANINA PETELCZYC, PAULINA ROICKA
doktoranci UW

STRESZCZENIE: Niniejsgy tekst poswiccony gostal pregentaci debat sindenclo-cksperckich, organizowa-
nych przeg Zaktad Zabezpiecgenia Spotecznego IPS UW orag Studenckie Koo Nankowe Zabegpiecenia Spotecz-
nego i Ubegpiecers ,,Solidaritatis” we wspoipracy 3 innymi podmiotami w okresie od 2010 r. do roku biegacego.
Sq one owocem inigiatywy studentéw 3 IPS UW, WPid UW orag SGH i stanowiq wyrag ich ainteresowania
aktnalnymi Yagadnieniami 3 obszarn Jabepiecenia spotecnego ujmowanego interdyscyplinarnie.

Propoz yeje zmian roqwiqzan dotycgacych
otwartych fundus3y emerytalnych
Warszawa, 12.03.2010 r.

Pierwsza z debat zorganizowanych przez
Zaklad Zabezpieczenia Spotecznego IPS UW
oraz studentéw i doktorantéow prof. Gertrudy
Uscinskiej miata miejsce 12 marca 2010 r.
1 nosita tytul Propozg yeje zmian rozwiqzain doty-
cxacych otwartych fundusgy emerytalnych.

Tematyke debaty przyblizyla prof. Gertru-
da Uscinska. Pierwsza referentka Marta Samo-
raj (studentka polityki spolecznej na UW)
okreslita miejsce otwartych funduszy emery-
talnych w polskim systemie emerytalnym.
OFE pojawily si¢ wraz z reformg z 1999 r.,
ktéra poprzez dywersyfikacje ryzyka miata
zwickszy¢ odpornos¢ polskiego systemu eme-
rytalnego na kryzys. Obecnie OFE stanowig
tzw. drugi filar zabezpieczenia emerytalnego.

Jest on obowiazkowy dla pracownikéw
urodzonych po 31 grudnia 1968 r., za§ osoby
urodzone miedzy 31 grudnia 1948 r. 11 stycz-
nia 1969 r. musialy zadecydowac, czy pozosta-
ja w plerwszym filarze, czy tez decyduja si¢ na
dywersyfikacje zrédel przyszlej emerytury.
Osoby urodzone przed 1 stycznia 1969 r. mu-
sza pozosta¢ w starym systemie. Cze$¢ skladki
pracownika w wysokosci 7,3% (2010 r.) prze-
kazywana jest przez ZUS do OFE.

Zgodnie z art. 2 ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
z 1999 r. predmiotem dziatalnosci funduszu jest
gromadzenie Srodkow  pienieznych, ich lokowanie,
g przexnaczeniem na wyplate cxtlonkom fundusin
po osiqgniecin prez nich wieku emerytalnego, i wy-
plata okresowych emerytur kapitatowych. Otwarte
fundusze emerytalne sa zarzadzane przez
Powszechne Towarzystwa Emerytalne, czy-
li prywatne spélki akcyjne nastawione na
zysk. Fundusz i Towarzystwo funkcjonujq
na rynku kapitalowym, a ich celem jest po-
wiekszenie kapitatu pochodzacego ze skladek.
Jednak inwestowanie ze wzgledéw bezpieczen-
stwa jest ograniczone — najwigksza cz¢$¢ moze
by¢ lokowana w obligacje skarbowe, mniejsza
(maksymalnie 40%) w akcje, a najmniejsza,
bo ledwie 5% — inwestowana za granica. Ra-
port Komisji Nadzoru Finansowego pt. Rynek
otwartych fundusy emerytalnych 2009 wskazywal,
ze w grudniu 2009 r. wzrosta liczba inwestycji
na gieldzie (do 30,8%) kosztem lokowania ak-
tywow w obligacje (66,6%). Inne inwestycje
stanowily ledwie 2,6%.

Kamil Danielewski (student polityki spo-
tecznej na UW) przedstawil projekty Mini-
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listka — proporcja 0s6b objetych programami
typu MDG jest relatywnie wysoka, jednakze
efektywnos¢ transferéw socjalnych w zabez-
pieczeniu przed ub6stwem jest niska. W oce-
nie prelegentki zagadnieniem wymagajacym
odpowiedniej reakeji jest zjawisko tzw. non-

take up, tj. nie pobierania §wiadczenia mimo
istnienia uprawnienia. Dotyczy to réwniez
panstw z kompleksowym systemem wsparcia
dochodowego.

Debatg zakonczyta prof. G. Usciniska dzig-
kujac referentom, dyskutantom i gosciom.

Students and experts debate organized by the Department
of Social Security Institute of Social Policy University of
Warsaw and Scientific Society of Social Security
and Insurance “Solidaritatis”

in its interdisciplinary dimension.

KRrzyszror JANEK, OLGA KAMINSKA, JANINA PETELCZYC, PAULINA RoOICKA

SUMMARY: This paper is devoted to the presentation of student-expert debate organized by the Department of
Social Security Institute of Social Policy University of Warsaw and Scientific Society of Social Security and Insurance
“Solidaritatis” in cooperation with other actors in the period from 2010 to the current year. They are the result of the
initiative of students: of Institute of Social Policy University of Warsaw, of Department of Law University of Warsaw
and Warsaw School of Economics and are expression of their interest in current issues in the field of social security
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Noty o autorach

RAFAL BAKALARCZYK — doktorant UW); absolwent europejskiej socjologii politycznej
w Dalarna Hogskolan; sekretarz pisma naukowego ,,Problemy Polityki Spolecznej. Studia i Dysku-
sje”. Ekspert Fundacji Naukowej Norden Centrum. Specjalizacje si¢ w systemie opieki dtugotermi-
nowej, nordyckim modelu welfare state, gerontologii spolecznej, polityce edukacyjnej i problematyce
wykluczenia spotecznego.

Jozser HAJDU — is a professor of law and Head of the Department of Labour Law and
Social Security at Szeged University. He is also the head of the Institute for Industrial Relations and
Social Security at the Faculty of Law of Szeged University. He was vice-president of the International
Society for Labour Law and Social Security between 2006—-2009. He has extensive knowledge of
national labour law and social security systems and of their coordination at Community level. He has
published numerous books and articles on these subject matters. Jozsef Hajdu has been national
expert in the MISSCEEC 11 project. He is a member of the Project Directorate of the trESS project.
In that context, he is also national expert for Hungary. He was national expert for numerous EU
projects on labour law, industrial relations and social security.

KRrzyszTOF JANEK — doktorant UW; student Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie,
prezes Studenckiego Kota Naukowego Zabezpieczenia Spotecznego i Ubezpieczeni ,,Solidaritatis”
dziatajacego na WDINP UW. Zainteresowania badawcze: ekonomia emerytalna, zabezpieczenie
spoteczne w krajach Ameryki Yacidskiej, wplyw specjalnych stref ekonomicznych na rynek pracy,
rola trzeciego sektora w polityce spolecznej.

YVES JoRENsS — professor European social law and social criminal law at the Faculty of
Law, Ghent University (Belgium). After nearly 20 years of research in the specific area of the Com-
munity coordination of social security, he is recognised as one of the main international experts in
this field. Throughout the years, he has participated in or directed numerous projects on the imple-
mentation of the coordination Regulations. He is since many years project director and scientific
expert of the trESS Project (Training and reporting on European social security law), the unique
project set up by the European Commission, DG Employment, Social Affairs and Social inclusion
that informs the EC about the application and implementation of the EU-Regulations 883/2004 and
987/2009 on social security for migrant workers in the Member States. He is member of the Think
Tank that looks at the revision of the EU Regulations for a better coordination of long-term care
benefits in the European Union. Mr Jorens has also been Scientific Manager of an EC project for the
creation and implementation of the agenda of a Conference celebrating the 50th anniversary of social
security coordination, held in Prague on 7 and 8 May 2009. He is also Member of the MISSOC secre-
tariat (Mutual Information System on the Social Security Systems of the EU where he is scientific
Mentor, responsible for the analytical reports) . He was legal co-ordinator of the European 6th Fra-
mework project “E4P” (Europe for Patients) dealing with cross-border mobility of patients. He
wrote several articles and books on European social (security) law issues, international social fraud
and European health care. Mr. Jorens has a solid track in managing large scale (research and training)
networks. He is the editor-in- chief of the European Social law Journal. Professor Jorens is currently
also director of IRIS, the International Research Institute on Social Fraud, a knowledge centre that
gathers relevant information of regional, national and international interest regarding social fraud in
the broadest sense of the word.

OLGA KAMINSKA — doktorantka UW. Zainteresowania naukowe: zabezpieczenie spo-
teczne, dzialalno$¢ socjalna, ekonomia spoteczna.

NicoLE KERSCHEN — is a senior researcher at CNRS, University Paris West Nanterre La
Défense / E.N.S. Cachan. She conducts research on European governance, European Employment Stra-
tegy (EES), “Open Method of Coordination” (OMC) applied to social inclusion and pensions as well as
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the role played by the social partners and civil society in the construction of the European social model.
She also researched Europeanization of social policy. She is a member of the trESS network financed by
the European Commission and a member of the research project ‘Civil society and Europeanization of
social policy’ financed by the French Research Agency (ANR). Her recent publications include “La stra-
tégie européenne pour I'emploi: un exemple de rencontre entre une politique européenne et le droit com-
munautaire» Droit social, N°2, “Towards individualization of social rights in a European perspective’
(Polish monthly Polityka Spoleczna) and “Vers une individualisation des droits sociaux: approche euro-
péenne et modeles nationauxy, Droit social N°2.

KonraD KIJEWSKI — tegoroczny absolwent polityki spolecznej w Instytucie Polityki
Spoltecznej UW oraz student III roku prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Interesuje si¢ tematyka
zabezpieczenia spolecznego oraz prawa pracy.

AnTONI KOLEK — doktorant UW oraz student II roku studiow magisterskich na kierunku
gospodarka prestrzennaw Centrum Europejskich Studiéw Rozwoju Regionalnego i Lokalnego EUROREG
Uniwersytetu Warszawskiego.

MirostAaw KSIEZPOLSKI — prof. dr hab., zatrudniony w Instytucie Polityki Spolecznej
UW od 1975 r. Przewodniczacy Rady Naukowej IPS UW. Zajmuje si¢ porownawcza polityka spotecz-
na, zabezpieczeniem spolecznym. Autor publikacji z zakresu zabezpieczenia spolecznego, poréw-
nawczej polityki spolecznej, ewolucii i specyfiki polityki spotecznej w Polsce w okresie transformacii.
W ostatnich latach koncentruje si¢ gléwnie na charakterystyce modeli polityki spotecznej funkcjonu-
jacych w krajach rozwinietych (w tym w Polsce), identyfikacji najwazniejszych wyzwan i dylematéw
stojacych wspolczesnie przed ta polityka oraz analizie strategii rozwiazywania najwazniejszych kwe-
stii spolecznych.

JaNiNA PETELCZYC — doktorantka UW. Pisze prace doktorska na temat pracowniczych
programéw emerytalnych w Polsce i Europie. Zainteresowania naukowe: zabezpieczenie spolecz-
ne, polityka rodzinna, mi¢dzynarodowa poréwnawcza polityka spoleczna, socjologia miasta, poli-
tyka spoleczna w Skandynawii, a takze w Brazylii i w pafstwach Afryki Poludniowe;.

SimMoN ROBERTS — is an Honorary Associate Professor at the School of Sociology and
Social Policy at the University of Nottingham in the United Kingdom. He has 20 years experience of
applied social research. Before joining Nottingham University he was Assistant Director and Acting
Director at the Centre for Research in Social Policy at Loughborough University, UK. He is an expe-
rienced policy analyst with specialist knowledge of social policies and processes, derived from exten-
sive analysis and evaluation of UK and international government programmes and has wide expe-
rience of designing and managing large-scale national and international qualitative and quantitative
projects many of which have combined the two approaches. His recent research includes UK, Euro-
pean and international social security and healthcare; equality and discrimination on the grounds of
gender, disability, age and sexual orientation; and migration and social security. For more than a de-
cade he has been (variously) UK National Expert and Member of the Editorial Board on the Euro-
pean Commission’s Observatory on Social Security for Migrant Workers, UK National Expert, a
Visiting International Expert and member of the Think Tank and the pool of Analytic Experts on
the European Commission’s Training and Reporting on European Social Security network (trESS).
He has recently been a National and European Thematic Expert on the European Commission fun-
ded study of Gender and Discrimination in Social Protection; a Senior EU Expert on the EU-China
Social Security Reform Co-operation Project; and a Senior EU Expert providing training to policy
makers and lawyers in the Turkish Social Security Ministry. He has led several high profile projects
for UK government including two evaluations of the Disability Discrimination Act and is currently
working on an evaluation of UK Equality legislation for the Home Office. He is a member of the
Editorial Board of the European Journal of Social Security.

PauLina Roicka — doktorantka na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW
oraz asystent w Zakladzie Prawa Pracy 1 Zabezpieczenia Spolecznego w Instytucie Pracy i Spraw
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Socjalnych. Interesuje si¢ miedzynarodowa poréwnawczg polityka spoleczna, ze szczegblnym
uwzglednieniem probleméw zabezpieczenia spotecznego, zagadnieniami ubéstwa i wykluczenia spo-
tecznego.

Syrwia RosocHA — doktorantka na UW); absolwentka europeistyki UW. Przygotowuje
prace doktorskg na temat duniskiej polityki flexzcurity. Pracuje w Centrum Rozwoju Zasobéw Ludz-
kich w Warszawie. Ekspert Fundacji Naukowej Norden Centrum. Wspotautorka ksigzek: Spofeczer-
stwa i kultury Enropy (2010), Polska prez ydencia w Radzie Unii Europejskiej (2011), Europa Socjalna. 1inzja
¢z y rzecz ywistosi? (2011).

BEATA SAMORAJ-CHARITONOW — dr, adiunkt w Instytucie Polityki Spotecznej Uniwersy-
tetu Warszawskiego, wyktadowca w Okregowej Izbie Lekarskiej w Warszawie. Stypendystka i stu-
dentka Freie Universitit, Humboldt Universitit w Berlinie oraz Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego. Absolwentka studiow w Instytucie Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, studiow
na Wydziale Informatyki Polsko-Japonskiej Wyzszej Szkoly Technik Komputerowych w Warszawie
oraz studiéw w zakresie zarzadzania badaniami naukowymi Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w
Lublinie. Autorka ponad 40 prac naukowych z zakresu polityki spolecznej, uczestniczka
1 kierowniczka w kilkunastu krajowych i miedzynarodowych projektach badawczych. Czlonek Prezy-
dium Zarzadu Polskiego Towarzystwa Polityki Spoleczne;.

KRASIMIRA SREDKOVA — professor in Labour Law and Social Security Law at Sofia Uni-
versity “St. Kliment Ochridski”. Graduated -- Sofia University “St. Kliment Ochridski” in 1975.
PhD in Law — Sofia University “St. Klimemt Ochridski”. Specializations in Moscow State Univer-
sity “M. V. Lomonossov” (USSR); International Association for Labour Law and Social Security
and the University of Szeged (Hungary); University of Vienna (Austria); “Max Planck™ Institute
for International and Foreign Private Law in Hamburg (Germany); Central and Eastern European
Legal Initiative (USA); AOK, Kollogne (Germany); University of Hamburg (Germany); European
Center for Consumer Protection in Belgium, in Europe and at the International Level, University
of Leuven la Neuve (Belgium). Practicing Lawyer — Sofia Bar Association. Expert in Labour Law
and Social Security -- Bulgarian Chamber for Industry and Commerce. Legal expert of the ILO
and the European Commission. Editor-in-Chief of the journal “Contemporary law”. Project expe-
riences in more than 20 national, EU and other projects. Participation in a lot of international
meetings, seminars, conferences, etc. 205 books, studies and articles in Bulgaria, Germany, Hun-
gary, Lithuania, Poland, Russia, Switzerland, Ukraine and the USA on Labor law, Social Security
Law, International Labor Law, Comparative Labor and Social Security Law, Social Law of the
European Council, Education.

GERTRUDA UScINSkA — profesor UW, pracownik naukowy w Instytucie Polityki
Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego oraz Zakladzie Prawa Pracy 1 Zabezpieczenia Spolecz-
nego Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych. Specjalizuje si¢ w poroéwnawczej polityce spolecznej
z zakresu zabezpieczenia spolecznego, aspektach prawnych i spolecznych rozwigzan migdzyna-
rodowych w tej dziedzinie. Kierownik i ekspert w programach badawczych uczelni wyzszych
1 instytutéw naukowo-badawczych panistw cztonkowskich UE w zwiazku z realizacja programéw
badawczych. Autorka raportéw krajowych dotyczacych implementacji regulacji wspdlnotowych
dotyczacych prawa swobodnego przemieszczania si¢ oséb pracujacych i cztonkéw ich rodzin oraz
koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego oraz publikaciji z zakresu polityki spolecznej,
ubezpieczenia spotecznego, prawa curopejskiego. Czlonek Zespotu ds. ratyfikacji Europejskiej
Karty Spolecznej RE. Brala udzial w pracach nad ratyfikacja konwencji nr 102 MOP-u o normach
minimalnych w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego oraz w pracach przedakcesyjnych do UE.
Obecnie ekspert krajowy w obszarze prawa koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego
w zwigzku z programami UE w tej dziedzinie. Czlonek Komitetu Nauk o Pracy 1 Polityce Spotecz-
nej PAN.
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MAaRTA WITEK — magistrantka w Instytucie Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Zainteresowania badawcze: zabezpieczenie spoleczne, mi¢dzynarodowa poréwnawcza poli-
tyka spoleczna.

MARCIN WOJEWODKA — dr, radca prawny, praktyk. Specjalizuje sie w doradztwie praco-
dawcom w zakresie prawa pracy oraz §wiadczen pracowniczych. Przez kilkanascie lat aktywnosci
zawodowej wspottworzyl ponad sto pracowniczych programéw emerytalnych we wszystkich for-
mach.
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Informacje dla autoréw publikacji

Zabezpieczenie Spotecgne. Teoria, Prawo, Praktyka. Zeszyty Nankowe Zakiadn Zabegpiecgenia Spotecg-
nego IPS UW to nowy periodyk na naukowym rynku wydawniczym. Wersja papierowa jest pierwot-
ng wersja czasopisma. Wszystkie teksty sq recenzowane.

PROCEDURA RECENZYJNA

Nadestany tekst jest recenzowany w trybie double-blind review proces, w ktoérym autor(zy) 1 recenzenci
nie znaja swoich tozsamosci.

Recenzja ma forme pisemna i koficzy si¢ jednoznacznym wnioskiem o dopuszczeniu artykulu do
publikacji bez poprawek, o dopuszczeniu artykutu do publikacji z poprawkami lub o jego odrzuceniu.

Recenzja sporzadzana jest na formularzu zamieszczonym na stronie internetowej Zakladu Zabez-
pieczenia Spolecznego IPS UW.

Z.ASADY PUBLIKOWANIA W ZESZYTACH NAUKOwYCH ZZS IPS UW

Zasady publikacji sa zgodne z wymogami Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Prace
przygotowane niezgodnie z zamieszczonymi ponizej formalnymi wymaganiami nie beda przyjmo-
wane do redakciji.

1. Do redakcji nalezy przestac¢ poczta elektroniczna w jednym pliku:

* tekst w edytorze Word; w tekscie prosimy uzywac wylacznie koloru czarnego (dotyczy czcion-

ki, tabel, wykresow, aneksow);

* pismo do redakcji, w ktérym autor zwraca si¢ do niej o wydrukowanie pracy w czasopi§mie
(jest to formalna zgoda autora na publikacje pracy w wersji papierowej), podaje pelne imig
i nazwisko, tytul naukowy (zawodowy) lub stopien naukowy, doktadny adres do koresponden-
cji, adres poczty elektronicznej, numer telefonu kontaktowego (tel. kom.), miejsce pracy, uczel-
nie oraz krotka notke o sobie;

* o$wiadczenie o tym, ze nadestany material nie byt dotad publikowany i zostal przedtozony
wylacznie do redakcji Zabegpieczenie Spotecgne. Teoria, Prawo, Praktyka. Zesyyty Nankowe Zaktady
Zabez preczenia Spotecznego IPS UW,

2. Warunkiem opublikowania tekstu jest pozytywna opinia recenzenta potwierdzona de-
cyzja redaktor naczelnej oraz uwzglednienie zgloszonych przez recenzenta i redaktor
naczelna uwag i poprawek.

3. W przypadku tekstu dwojga lub wigcej autoréw prosimy o dokladnie podanie, na czym polegat
wkiad kazdego z autoréw oraz jaki jest jego procentowy udzial w tekscie. Redakeja powinna uzy-
ska¢ réwniez informacje o zrédlach finansowania publikacji, wktadzie instytucji naukowo-ba-
dawczych, stowarzyszen i innych podmiotéw.

4. Ghostwriting i guest anthorship sa przejawem nierzetelno$ci i wszelkie wykryte przypadki beda dema-
skowane, wlacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotow.

5. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach niezbednych skrétow,
poprawek redakcyjnych, zmian tytutu i innych zgodnie z wymaganiami czasopisma bez porozu-
mienia z autorem.

6. Redakcja nie zwraca przestanych tekstéw oraz materialow niezamowionych.

7. Autorzy opublikowanych artykuléw otrzymaja bezplatnie jeden egzemplarz czasopisma przestany
pod wskazany adres korespondencyjny.

SPOSOB PRZYGOTOWANIA MATERIALOW DO PUBLIKAC]I

1. Objetos¢ tekstu nie powinna przekracza¢ 1 arkusza wydawniczego (20 stron maszynopisu).

2. Podstawowy tekst artykutu powinien by¢ pisany Times New Roman 12 pkt. z poitora odstgpem
iz wcigciami akapitowymi. Tekst powinien by¢ ponumerowany.

3. Tytul kazdego tekstu prosimy podaé w jezykach: polskim i angielskim.

4. Po tytule podajemy imi¢ i nazwisko autora/autoréw oraz jego/ich miejsce pracy oraz krotkie
streszczenie w jezyku polskim (ok. 1000 znakéw). Streszczen nie dotaczamy do recenzji publi-
kacji.
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Na koticu artykulu umieszczamy streszczenie w jezyku angielskim (ok. 1000 znakéw). Nie do-
tyczy recenzji publikacji.

Artykul powinien zawiera¢ sfowa kluczowe w jezyku polskim i w jezyku angielskim.
Srédtytuly uzyte w tekécie powinny mieé zréznicowany stopiefi i wyréznienie.

Nadestany tekst powinien mie¢ wstep, cel pracy, metodologie, wyniki badan i analiz, podsumowa-
nie lub wnioski, wykorzystana literature.

Przypisy — komentarze, objasnienia, uwagi dodatkowe autoréw lub wydawcy odnoszace si¢ do
wskazanych wyrazéw, zwrotdéw lub fragmentéw tekstu umieszczamy na dole strony. Przypisy po-
winny mie¢ numeracjg liczbowa. W przypadku tylko dwoch przypiséw nalezy stosowaé dla ozna-
czenia znaki graficzne (jedna gwiazdka i dwie gwiazdki).

Przypisy bibliograficzne prosimy umieszczac na dole strony wedlug nastepujacego schematu:
— inicjat imienia i pelne nazwisko autora

— tytul publikacji zapisany kursywa

— wydawnictwo, miejsce wydania i rok wydania

— ewentualnie strona lub zakres stron

UWAGA: Kagdy element prz ypisow bibliograficznych naley oddzielié precinkien, a na koticu wstawic kropfke.

Przyktady

N. Barr, P. Diamond, Reforming pensions: Principles, analytical errors and policy directions, ,International Social
Security Review” 2009, Vol. 62, No 2.

L. Frackiewicz, Karta praw czlowieka starego, Instytut Wydawniczy Zwiazkéw Zawodowych, Warszawa 1985,
s. 24-34.

K. Hirose, Pension reform in Central and Eastern Enrope in tomes of crisis, austerity and beyond, Raport 1ILO, Bu-
dapest 2011, s. 23.

7. Jacukowicz, Kosgt indywidnalnych wynagrodzen, a sgara strefa plac, ,,Polityka Spoleczna” 2006, nr 8, s. 9-12.

E. Krynska (red.), Flexicurity w Polsce, diagnoza i rekomendacje, MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa
2009, s. 56.

M. Ksiczopolski, Polityka spoteczna. Wybrane aspekty pordwnaii mied ynarodowych, Biblioteka Pracownika Socjal-
nego, ,Slask”, Katowice 1999.

A. Kurzynowski, wystapienie w dyskusji sesji plenarnej pt. Dylematy polityki spofeczne, XXX Konferencja
politykéw spolecznych pt. ,,Polityka spoleczna w dobie postepu i rozwoju spoleczno-gospodarczego”,
F.ochow 14-16.05.2012 1.

K. Miiller, Privatizing Old-age Security: Latin America and Eastern Europe Compared, Research Report, Frankfurt;
[za:] M. Zukowski, Reformy emerytaine w Enrgpie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznad 2006.

A. Reilly, Raport Pensions at a glance 2077, referat na miedzynarodowej konferencji pt. ,,Reforma systeméw
emerytalnych w Europie Centralnej i Wschodniej”, Warszawa, 6—7.10.2011 .

Rocgnik Statystyezny 2008, GUS, Warszawa 2009.

Rocznik statystyezny ubez pieczeni spotecznych 2006—2008, ZUS, Warszawa 2009.

W przypadku odestania do tekstu w pracy zbiorowej przypis nalezy zapisaé nastgpujaco:

— inicjat imienia i pelne nazwisko autora/autoréw

— tytul rozdziatu zapisany kursywa

- Wi

— inicjal imienia i pelne nazwisko redaktora/redaktoréw pracy zbiorowej, ewentualnie skrét
»(ted.)”

— tytul publikacji pracy zbiorowej zapisany kursywg

— wydawnictwo, miejsce i rok wydania

— zakres stron

UWAGA: Kagdy element odestania do tekstn w pracy biorowej nalezy oddzielié priecinkiem, a na koricn wstawic krope.

Przyktady

G. Gorzelak, Kryzys finansowy w krajach Enropy Srodkowej i Wichodniej, [w:] A. Tucholska, Enropejskie wyzmania
dla Polski i jej regiondw, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.

M. Gora, Koszty, oszezednosei orag efekty zewnetrzne 3wiqane 3 wprowadzeniem nowego systemu emerytalnego, [w:] Nowy
system emerytalny w Polsce — wplyw na krdtko- i diugoterminowe perspektywy gospodarki i rynkéw finansowych, Zeszy-
ty BRE Bank — CASE nr 57.
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T. Szumlicz T., Emerytury dla kobiet — otocgenie kontra system, [w:] P. Bledowski (red.), Migdz y transformacja a in-
tegracjq. Polityka spotecina wobec problemow wspétezesnosci, SGH, Warszawa 2004.

Jesli publikacja byta juz cytowana w tekscie i jest to jedna z co najmniej dwdch przywoty-
wanych prac danego autora, stosuje si¢ zapis: inicjal imienia i nazwisko, poczatek tytutu kursywa,
wielokropek, skrot ,,0p. cit.”, ewentualnie numery stron.

Przyktady

M. Ksiezopolski, Polityka spoteczna. .., op. cit., s. 23—45.
K. Hirose, Pension reform in Central and Eastern Europe. .., op. cit., s. 34.
E. Krynska (red.), Flexzcurity w Polsce. . ., op. cit.

Powotania na dokumenty elektroniczne powinny zawierac:

— autora(autorow)

— tytul (w formie wystepujacej w zrédle)

— typ nosnika podany w nawiasie kwadratowym, np. [online]

— mozna sprecyzowacé takze typ publikacji, np. [baza danych online]

— wydawece i miejsce wydania

— date wydania

— strong internetowa

— date pobrania

UWAGA: Kasdy element powolania na dokumenty elektroniczne nalesy oddzielié przecinkiem, a na koricu wstawic kropke.

Przyktady

Averting The Old Age Crisis. Policies to Protect the Old and Promote Growth, A World Bank Policy Research Report,
Oxford University Press, New Yotk 1994, na stronie www.sptingetlink.com/content/8234258m0123w13m;
pobrano 23.05.2012.

M. Ludwinski, Wiedza o finansach — jak powstawat KRUS? dla Wydawnictwa Naukowego, na stronie http://
www.twoja-firma.pl/wiadomosc/16813645,wiedza-o-finansach-jak-powstal-krus.html, pobrano
24.05.2012.

D. Statko, Wplyw systemn emerytalnego na gospodarke, [za:] M. Gora, System emerytalny, Warszawa 2009, na
stronie http://inepan.waw.pl/pliki/studia_ekonomiczne/Studia%202010%0203%204%20stanko.pdf, pobra-
no 10.05.2012.

Sprawozdanie 3 dziatalnosci Komisji Nadzorn Finansowego w 2011 r., raport Komisji Nadzoru Finansowego, na
stronie www.knf.org.pl, pobrano 28.04.2012.

Zielona ksigga na rzecz, adekwatnych, stabilnych i bez piecznych systeméw emerytalnych w Europie, Komisja Europejska,
Bruksela, 7.07.2010 r., KOM(2010)3650 wetsja ostateczna, na stronie http://eut-lex.eutopa.cu/
LexUriServ/LexUriServ.doruri= COM:2010:0365:FIN:PL:PDF, pobrano 18.03.2012.

W przypadku powotywania polskiego aktu prawnego prosimy stosowac zapis:
DzU z 2003 r., nr 65, poz. 595 z p6ézn. zm.

W przypadku powotywania unijnego aktu prawnego prosimy stosowac zapisy:
Dz.U.L 157 2 15.6.2011, s. 1.

W przypadku powolywania polskich orzeczen sadowych prosimy stosowac nastepujace

zapisy:
Wyrok SN z 1211 2010 r. , T CSK 430/07
Wytok TS UE z 22 'V 2008 t. w sprawie Nerkowska prieciwko ZUS C-499/06

12. Literature umieszczamy na koncu tekst w kolejnosci alfabetycznej. Tytuly czasopism podajemy

w pelnym brzmieniu w cudzystowie.
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13. Adresy internetowe podajemy na koficu literatury z datg pobrania.

STRONY INTERNETOWE

http://europa.cu/volunteering/pl/home2, pobrano 18.08.2012.

http://delegowanie.pl/content/planowana-nowelizacja-tytu%C5%82%C3%B3w-ii-rozporzadze-
%C5%84-8832004-0raz-9872009, pobrano 17.05.2012.
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14. Akty prawne podajemy po literaturze i stronach internetowych (kolejnos¢ wg daty wydania)

AKTY PRAWNE

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (DzUz 1991 1., nr 7, poz. 24
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 1. o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (tekst
jedn. DzU z 2004 r., nr 8, poz. 66 z p6zn zm.).

Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Woj-
skowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pasistwo-
wej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jedn. DzU z 2004 1., nr 8, poz. 67
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst
jedn. DzU z 2009 r., nr 153, poz. 1227 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (DzU z 2008 r., nr 237, poz. 1656 z pdzn.
zm.).
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